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Podres poderes

Enquanto os homens exercem seus podres poderes
Motos e fuscas avangam os sinais vermelhos
E perdem os verdes somos uns bogais

Queria querer gritar setecentas mil vezes
Como séo lindos, como sdo lindos os burgueses
E os japoneses mas tudo é muito mais

Sera que nunca faremos sendo confirmar

A incompeténcia da américa catdlica

Que sempre precisara de ridiculos tiranos?

Serd, sera que sera, que sera, que sera

Sera que esta minha estupida retérica

Tera que soar, terd que se ouvir por mais mil anos?

Enquanto os homens exercem seus podres poderes
indios e padres e bichas, negros e mulheres
E adolescentes fazem o carnaval

Queria querer cantar afinado com eles
Silenciar em respeito ao seu transe, num éxtase
Ser indecente mas tudo é muito mau

Ou entdo cada paisano e cada capataz

Com sua burrice fara jorrar sangue demais

Nos pantanais, nas cidades, caatingas e nos gerais
Serd que apenas 0s hermetismos pascoais

Os toms, 0s miltons, seus sons e seus dons geniais
Nos salvam, nos salvardo dessas trevas e nada mais?

Enquanto os homens exercem seus podres poderes
Morrer e matar de fome, de raiva e de sede
S&o tantas vezes gestos naturais

Eu quero aproximar o meu cantar vagabundo
Daqueles que velam pela alegria do mundo
Indo mais fundo tins e bens e tais

Caetano Veloso



RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo trazer a controvérsia quanto a natureza do voto, e 0s
seus reflexos no modo de exercicio do ato de votar, que pode-se dar de forma facultativa ou
obrigatdria, tema suscitado no ambito da reforma politica. Ademais, visa a fazer uma anélise
quanto as formas de participacédo direta da populacéo, previstas na Constitui¢cdo no seu artigo
14, incisos 1, 11 e 1ll, de maneira a definir qual delas é a mais adequada para permitir a
interferéncia popular de forma direta nas delibera¢des que dizem respeito a reformulacéo da
politica nacional, a partir dos temas delimitados por Projetos de Emenda Constitucional.
Inicialmente, esmiugaram-se 0s conceitos e as particularidades da democracia brasileira e dos
seus respectivos instrumentos que permitem a concretizacdo de um dos principios fundantes
do Estado Democratico de Direito, o da soberania popular previsto no artigo 1° da
Constituicdo Federal, a ser exercida por meio do sufragio que é o direito de escola dado ao
povo, exposto com mais detalhes. Em seguida, buscou-se ainda discorrer sobre o voto no
Brasil, seu historico, e os requisitos para aquisicao de tal direito, explicitando os argumentos
favoraveis e contrérios a obrigatoriedade do ato de votar. Por fim, tratou-se da reforma
politica, discorrendo sobre as tentativas anteriores até a atual por meio da PEC 182/07, que
tramita na Camara dos Deputados, da sua imprescindibilidade diante da atual crise de
representatividade, com énfase na importancia da participacdo popular de forma direta para a
realizacdo da reforma e na PEC 315/13 que propunha a implementacéo do voto facultativo.

Palavras-chave: democracia; voto; facultativo; obrigatdrio; reforma politica; participacdo
popular direta.



ABSTRACT

This work aims to bring the controversy about the vote essence and its impacts on the voting
exercise mode, which can be given on an optional or on a mandatory basis, a topic raised
within the context of political reform. It also aims to analyze the diferent forms of popular
direct participation, as prescribed in Article 14, items I, Il and 111 of the Constitution, in order
to determine which basis is the most suitable to allowing popular direct interferences within
decisions concerning the national political reformulation, starting up from themes defined by
Constitutional Amendment Projects. Initially, concepts and specificities of Brazilian
democracy and instruments of enforcing one of the founding principles of a democratic state,
namely, the popular sovereignty- to be exercised through suffrage under Article 1 and 14 of
the Constitution, a right to be detailed and that allows freedom of expression and participation
of the people- were all clarified. Then, voting in Brazil, its history and requirements for the
acquisition of such a right, explaining the arguments for and against compulsory voting were
further discussed. Finally, it was discussed about the political reform, by bringing out previous
attempts up to Constitutional Amendment Project (CAP) no. 182/07, which now follow its
procedural course at the House of Representatives, its indispensability in the face of the
current representational crisis, emphasizing the importance of popular direct participation to
its achievement and the CAP no.315/13 which used to propose the implementation of optional
vote.

Keywords: Democracy; voting; optional, Mandatory; Political Reform; Popular direct
Participation.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, que tem instituido na sua Carta Magna a democracia como regime politico, garante
a soberania popular, notadamente no artigo 1° e no art. 14, ao dispor sobre os direitos politicos
garantidos ao povo através do sufragio universal, bem como mediante iniciativa popular,
plebiscito, referendo e pelo voto, todos a serem destrinchados ao longo deste trabalho.
Observa-se, assim, que a Constituicdo Federal fornece aos cidadaos diversos mecanismos para

tornar mais efetivo o regime Democratico de Direito.

Dentre os direitos supramencionados, 0 voto representa o instrumento mais popular de
participagdo politica, que se da através das elei¢cBes, nas quais o povo escolhe os seus
representantes de forma direta e secreta. Votar é facultativo para os analfabetos, para os
maiores de 16 anos e menores de 18 anos e para 0s maiores de 70 anos, sendo somente para
0s maiores de 18 anos obrigatdrio, conforme reza a Constituicdo Federal em seu artigo 14,
81°, incisos | e 1l.

No pais, a natureza do voto, tendo em vista a sua compulsoriedade, é tema de acirrados
debates, inclusive suscitado na PEC 352/13, que propde, dentre outros assuntos, a

implementacédo do voto facultativo no &mbito da reforma politica.

Doutrinadores e politicos que se posicionam favoraveis a facultatividade do voto, utilizam-se,
recorrentemente, do argumento de que o0 voto exercido dessa maneira faria com que o eleitor
votasse de forma mais consciente, dando maior importancia ao ato. Em contrapartida, had quem
afirme que a facultatividade do voto néo representaria, no caso do Brasil, um avanco e que,

na democracia brasileira, 0 povo ndo tem plena convicgao do exercicio da cidadania.

Contudo, antes de adentrar mais detalhadamente nos argumentos pré e contra 0 voto
obrigatdrio, faz-se necessario conhecer as particularidades da democracia brasileira e as
formas de efetiva-la tendo em vista que se apresenta como hibrida, ao mesclar formas de
representacdo e de participacdo popular a serem exercidas, respectivamente, indireta e

diretamente pelo povo.

Inicialmente, o segundo capitulo analisara os dispositivos constitucionais que demonstram a
eleicdo por parte dos legisladores de um sistema de governo democréatico, fundado na
soberania popular, principalmente, no que tange os artigos supramencionados, extraindo-se
de tais dispositivos conceitos basilares para a compreensdo das particularidades da

democracia brasileira e os seus instrumentos de efetivagao.
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Em seguida, no terceiro capitulo, serd dado énfase a um dos instrumentos que efetivam a
democracia representativa ou indireta, qual seja, o voto, que serd objeto de aprofundado
estudo, partindo-se da construcdo historica brasileira do exercicio de votar, de maneira a
extrair os reflexos gerados no modo de como € exercido o sufragio na atualidade, bem como,
na forma que sera compreendida a natureza do voto, - no caso brasileiro como um dever,
portanto obrigatorio- o que gera acirrados debates, 0s quais, serdo explorados ao longo do

capitulo.

Por fim, o quarto e dltimo capitulo visa abordar a reforma politica, sua imprescindibilidade
para a democracia brasileira e como torna-la legitima socialmente, precipuamente no que diz
respeito a problematica trazida a baila, que gravita em torno do voto ndo facultativo instituido

no Brasil.

Em meio a essas discussdes sobre a compulsoriedade do voto, o plebiscito é apontado, dentre
as formas de exercicio da democracia direta previstas na CF, no ambito da Reforma Politica,
como sendo o instrumento mais adequado para trazer socialmente a baila a celeuma que

gravita em torno das mudancas Constitucionais.

Analisando toda a problematica, muitos acreditam que € evidente a necessidade de uma
reforma politica, principalmente no momento atual em que vive o Brasil, com sua recente

democracia fragilizada e suas institui¢cbes sendo questionadas pelo povo.
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2 A DEMOCRACIA GREGA

Os historiadores ndo precisam quanto ao surgimento da democracia, ndo havendo entre estes
um consenso em relagéo a apari¢éo dessa forma de governo. Afirma-se, que a democracia néo
pode ter sido inventada de modo a encontrar-se imutavel, estatica, mas esta, em diferentes
lugares e épocas foi inventada e reinventada de maneira autbnoma sempre diante de condicdes

adequadas para a sua promogao.*

O sistema de governo que proporcionava oportunidades aos individuos de forma bastante
ampla, a interferir e até mesmo participar diretamente das decisdes de grupo, parece ter
surgido a partir de contextos propicios em diversos lugares, por meio do pontapé dado por
alguns pequenos grupos por volta de 500 a.C. A democracia primitiva, de forma mais
avancada, foi reinventada, notadamente, na Europa-trés na costa do mediterraneo, outros na

Europa do Norte, se dando tais avancos de forma decisiva.?

Acredita-se que foi na Grécia classica e em Roma, por volta do ano de 500 a.C. que
primeiramente foram adotados os sistemas de governo que permitiam a participacao popular
de um numero significativo de cidaddos. Tal forma de governo, edificou-se em bases sélidas,

de maneira a resistir por séculos, sofrendo contudo, mudancas pontuais.®

Na Grécia, em razdo das reduzidas dimensdes das cidades e, consequentemente, pela diminuta
populacdo, tornou-se possivel a pratica da democracia de forma direta, a chamada democracia
classica, na qual os membros de uma comunidade diretamente deliberavam, sem

intermediagGes de representantes.*

Compostas por cidades-estados, Atenas, foi a cidade-estado grega mais famosa desde o
periodo Classico. O sistema popular ateniense adotado em 507 a.C. durou aproximadamente
dois séculos, até a cidade perder espaco, sendo subjugada pela sua vizinha ao norte a

Maced6nia, que tornara-se mais poderosa.®

Diante da notoria democracia participante na Grécia, a de Atenas era a mais importante e a

mais conhecida, acredita-se assim, que provavelmente foram os atenienses que cunharam o

1 DAHL, Robert A.. Sobre a democracia; tradugéo de Beatriz Sidou. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
2001, p. 19

2 bidem, p. 20 et seq.

% Ibidem, loc. cit.

4 ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria geral do estado 3. ed. Sdo Paulo: Manoele, 2010. p. 119

> DAHL, Robert A. op. cit., 2001, p. 21
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termo demokratia: demos, o povo e kratos, governar. O seu sistema de governo era complexo,

conforme salienta Robert Dahl®, vejamos:

O governo de Atenas era complexo, onde em seu amago havia uma assembleia a
que todos os cidaddos estavam autorizados a participar. A assembleia elegia alguns
funcionarios essenciais- generais, por exemplo. O principal método para selecionar
os cidaddos para os outros deveres publicos era uma espécie de loteria em que 0s
cidaddos que poderiam ser eleitos detinham a mesma chance de ser escolhidos.
Segundo algumas estimativas, um cidaddo comum tinha uma boa chance de ser
escolhido por essa loteria pelo menos uma vez na vida para servir como o
funcionario mais importante a presidir o governo.”

Os atenienses frequentemente voltavam-se para a atividade politica, deixando inclusive as
suas atividades habituais, principalmente a funcdo que Ihes era dada de proteger a cidade de
eventuais invasdes. Essas manifestacfes politicas, se davam por meio de assembleias
realizadas em uma praca chamada agora (do grego agos, orador, aquele que tem o direito de
falar), os gregos consideravam um povo sem &gora, um povo escravo, sem liberdade de

opinido de sufragio.®

As assembleias em regra, tinham carater informal e ndo desfrutavam de um poder relevante.
Contudo, com o triunfo da democracia direta praticada em Atenas, “a 4gora tem o seu prestigio
aumentado e as reunides passam a ser mais frequentes, no bouleuterion e na tholos, onde

deliberavam os pritanes, magistrados que presidiam as sessdes do conselho e da assembleia.”®

Vale ressaltar, que na democracia ateniense sé eram participes dessa forma de governo quem
era considerado cidaddo, quais sejam, aqueles que integravam um demos(municipio),
governado por um demarca, que Sao 0s que participavam da politica, estando 0s escravos e 0s
que residiam fora da cidade excluidos das deliberacGes. Advém assim, o termo democracia,
que significa governo do demos, onde o tempo dos cidaddos dedicados & politica era quase

que integral, haja vista, a grande quantidade de escravos existentes em Atenas.*°

Concomitante com o sistema de governo que a época foi introduzido na Grécia, 0 governo
popular apareceu na peninsula italiana, mais precisamente, na cidade de Roma. Entretanto,

diferente dos gregos, os romanos preferiram chamar o sistema de governo de republica (res,

® DAHL, Robert A.. Sobre a democracia; tradugédo de Beatriz Sidou. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
2001, p. 21

"Ibidem, p. 22

8 ACQUAVIVA, Marcus Claudio. Teoria geral do estado. 3. ed. Sdo Paulo: Manoele, 2010.p. 120

°Ibidem, p. 120

10 1hidem, loc. cit.
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que em latim significa coisa ou negdcios, e publicus, que significa publico), que podia ser

interpretada como “a coisa publica” ou como “negocios o povo”.1!

Outrossim, assim como em Atenas, e em todas as democracias que aparecem depois, até o
século XX, o direito a participar restringia-se a homens, e inicialmente, no caso de Roma,
estava restrito aos patricios, que eram os aristocratas. Somente apds uma etapa de evolugao
do sistema de governo, gerado por inimeras lutas, o povo, mais conhecido como a plebe,

também adquiriu o direito de interferir nas decisdes politicas de forma democrética.'?

2.1 A DEMOCRACIA BRASILEIRA E OS SEUS INSTRUMENTOS DE EFETIVACAO

Com a percepcdo da inviabilidade de aplicacdo pratica dos moldes estabelecidos pela
democracia ateniense, havendo assim, uma impossibilidade material de convocacéo de todos
os cidadéos, para por meio de reunides deliberarem, em um curto espaco de tempo, sobre 0s
interesses da sociedade em que estavam emergidos, a democracia ganha uma nova roupagem.
Esta, é reestabelecida no mundo somente na metade do século XVIII, notadamente, com a

independéncia da América e com a Revolucdo Francesa.

Com o reestabelecimento da democracia, a fim de que houvesse um desfrute maior desse
sistema politico, a delegacdo de poderes aos governantes e aos Parlamentos, para condugédo
do destino de todos, foi a formula encontrada. Elegeu-se o sistema representativo, de modo

que os que estavam a “frente” do povo estariam assim, em tese, refletindo os seus designios.*

Né&o diferindo assim o Brasil, que tardiamente consolidou a sua democracia representativa,
tendo esse movimento se iniciado por volta do ano de 1985. Houve entdo, durante este
periodo, uma maior consciéncia democratica principalmente apos a resisténcia a ditadura, que
introduz um elemento novo na vida politica, qual seja, a necessidade do exercicio do direito

dos cidaddos brasileiros a interferirem nas decisdes politicas.

Refletindo a urgéncia pela consolidacdo de uma democracia representativa, € que foi essa um

dos pilares do modelo de Estado determinado pela Constituicdo de 1988, que ao classificar o

1 DAHL, Robert A.. Sobre a democracia; traducéo de Beatriz Sidou. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,
2001, p. 23

12 1hidem, loc. cit.

13 PINTO, Djalma, Direito Eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal — nogGes gerais. 4.
ed. Sdo Paulo: Atlas, 2008, p. 89
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Brasil como um Estado Democrético de Direito, permite a participacdo popular no atos

decisivos do exercicio de poder.

A democracia é reveladora de um regime politico, em que o poder repousa na vontade do
povo, ndo sendo apenas um conceito abstrato e estatico, mas que se mostra como uma
conquista historica dos direitos fundamentais e como um processo de afirmacéo de um povo.
Pode-se “assim admitir que a democracia ¢ um processo de convivéncia social em que o poder

emana do povo, ha de ser exercido direta ou indiretamente, pelo povo e em proveito do povo™*

O principio da soberania popular fundante no Estado Democratico de Direito, deve impor a
participagdo efetiva e operante do povo na coisa publica, ndo se exaurindo na constitui¢do e
efetivacdo das instituigcdes representativas, sendo este apenas uma fase dentro do processo de
desenvolvimento por completo da democracia brasileira, como pode ser observado no artigo
1° 5da Carta Magna de 1988.

A instituicdo do Estado Democréatico de Direito, previsto no artigo supramencionado, se fez
de forma acertada, j& que, a0 empregar essa expressdo, esta, torna-se mais adequada aos
objetivos que almejam o Estado brasileiro, em que o “democratico” qualifica-o0, irradiando
assim, os valores da democracia sobre todos os ambitos de constituicdo do Estado,
consequentemente, também sobre a ordem juridica. Logo, o Direito norteado por esses
valores, deve ter a sensibilidade de ao perceber os designios sociais, adequar-se a0 mesmo

objetivando assim, conformar com os interesses coletivos.t’

José Afonso da Silva'® afirma, que a democracia deve nortear-se por dois principios que Ihes

sdo essenciais, sdo eles:

“(a) o da soberania popular, segundo o qual o povo ¢ a inica fonte de poder, que se
exprime pela regra de que todo o poder emana do povo; (b) a participacao, direta ou
indireta do povo no poder, para que este seja efetiva expressao da vontade popular;
nos casos em que a participacdo € indireta, surge um principio derivado ou
secundario: o da representacao.

A democracia indireta, presente no ordenamento brasileiro, tem como uma das caracteristicas

basilares como ja dito, a soberania popular, que se legitima e se traduz através da vontade

14 SILVA, José Afonso da. Curso De Direito Constitucional Positivo: 37.ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros
Editores, 2015, p.128

5Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania Il - a
cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o
pluralismo politico. Paragrafo nico. Todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do

16 SILVA, José Afonso da. op. cit., 2015, p.127

7 Ibidem, p. 121

18 Ibidem, p.133
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geral. J& no caso da democracia semidireta, determina-se que por se tratar de uma modalidade
inovadora, no sentido de alterarem as formas classicas da democracia representativa,
aproximando-as cada vez mais da democracia direta, permite-se assim, que de forma mais

ténue o povo possa interferir nas decisdes politicas.*®

Os direitos que sdo reservados ao individuo de poder participar, interferir nas decisdes
politicas, na estrutura do Estado, estdo assegurados pelo Estado Democrético de Direito,
salientando Regina Ferrari, que 0 mesmo permiti a0 povo 0 “acesso na condu¢do da coisa
publica, na determinacdo dos destinos da sua coletividade, de forma direta ou indireta, isso €
sendo eleitos ou elegendo representantes para atuarem nos 6rgdos que exercem o Poder

Publico.”?

Tal sistema politico, do constitucionalismo democratico, permite que sejam abarcados
diferentes tipos de governo, onde prevalece o principio da soberania popular ao prever na
Constituicdo uma democracia hibrida, sempre galgada na interferéncia popular nas decisdes
politicas, através de instrumentos aptos para tanto (plebiscito, referendo, iniciativa popular).
Ao contrario da autocracia, como assegura André Ramos Tavares, em que consiste em um
sistema politico onde ndo ha uma distribuicao do exercicio do poder, muito menos um controle

sobre 0 mesmo.??

Logo, depreende-se que na democracia brasileira o elemento humano que compde o Estado
tem papel de destaque, ao passo que sdo estes 0s responsaveis por fazerem girar as
engrenagens que determinardo os rumos do pais, precipuamente nas escolhas dos seus
representantes que por meio do Poder Executivo e Legislativo. Entretanto, observa-se que a
participacao popular ndo se restringe, conforme previsto no ordenamento juridico aos periodos

eleitorais, mas ha mecanismos que permitem a participacao direta, como veremos.

19 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica: 18 ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros Editores LTDA, 2011, p. 295

20 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O voto: direito ou dever?. Revista de Direito Constitucional e
Internacional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. a. 12, n. 48, jul./set. 2004, p.93

2L TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional: 11. Ed. rev. E atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013
p. 773
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2.1.1 Representacao X Participacao

A hibridizacdo da democracia brasileira, caracteriza-se pela opc¢éo feita pelo legislador em
eleger na Constituicdo brasileira de 1988 formas de representacdo e formas de participacao,

caracteristicas respectivamente, da democracia indireta e da democracia semidireta.

Indireta € a democracia representativa. Nela os cidaddos escolhem aqueles que o0s
representardo no governo. Os eleitos recebem um mandato. A participacdo das pessoas no
processo politico se da, pois, na escolha dos representantes ou mandatarios. A estes toca o
mister de conduzir o governo, tomando as decisGes politico-administrativas que julgarem

convenientes, de acordo com as necessidades que se apresentarem.

A representacdo consiste na escolha dos seus representantes, que exercerdo o poder politico
que Ihes foi concebido pelo povo. Desta forma, disciplina a participacdo popular no processo
politico, que pode estar dissociada das elei¢cGes, onde seré por meio do voto, que a populagdo
ird demonstrar a sua predilecéo ao votar em um candidato em detrimento de outro, devendo
este ser eleito e exercer 0 mandato politico representativo, embasado na relacdo de confianca

que se estabelece entre eleito e eleitor.??

Mister faz evidenciar, que os partidos politicos sdo de grande relevancia no que concerne a
representacdo, onde apds ter o seu surgimento na Inglaterra e sendo impulsionados pelos
movimentos socialistas, estes se mostram essenciais para o pleno desenvolvimento e
funcionamento da complexa democracia. Ao passo que, os partidos, como preleciona José
Jairo “captam e assimilam rapidamente a opinido publica; catalisam, organizam e
transformam em postulados- em bandeiras de luta- as dispares aspirac@es surgidas no meio

social, sem que isso implique ruptura no funcionamento do governo constituido.”?3

O paragrafo Unico, do artigo primeiro da Constituicdo, demonstra a op¢éo dos constituintes
pela implantacdo de um modelo de democracia representativa, que tem como sujeitos
principais os partidos politicos, eles sdo notadamente, os protagonistas do jogo politico.
Ademais, pode ser observada também, uma certa hibridizacdo, haja vista que 0s mesmos,

determinam inclusive no ordenamento brasileiro o regime da democracia participativa em que

22FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O voto: direito ou dever?. Revista de Direito Constitucional e
Internacional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. a. 12, n. 48, jul./set. 2004, p.93
23 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral: 7 ed. rev. Atual. e ampli. Sdo Paulo; Atlas, 2015.p. 35
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se fazem presentes os institutos de participagdo direta dos cidaddos no processo decisorio

governamental.?*

Assim, ainda conforme José Jairo “no sistema brasileiro, a democracia representativa é
temperada com mecanismos proprios de democracia direta, entre 0s quais citem-se: 0

plebiscito, o referendo e a iniciativa popular”.?®

A forma hibrida de participagdo popular prevista na Constituicdo de 1988, onde hd uma
combinacdo entre formas de representacdo e formas de participacdo, ndo permite que se
manifeste no nosso ordenamento o monopdlio das formas de expressdes politicas

institucionalizadas, estando normatizadas através da redacdo do artigo 14, nos incisos I, 1l e
12,

Bonavides?’, afirma haver uma teoria constitucional da democracia participativa, a qual, tem
na sua materialidade a limitacdo juridica de eficacia e aplicabilidade atrelados a um controle
que combina a autoridade dos tribunais constitucionais em contrapartida a autoridade da
soberania popular, que deve ser exercitada de maneira que a sua vontade seja determinante

atuando como ultima instancia.

Ainda segundo o autor, este seria 0 unico modelo capaz de efetivar a esséncia dessa
constitucionalidade, devendo ser o mais democratico, 0 mais legitimo dos sistemas de
governo, ao passo que, permite enaltecer a participacdo popular, superando o obstaculo do
processo de distorcdo e falseamento da vontade do povo desde as suas nascentes, em razao
das alienagdes e descumprimento da vontade destes, por outra vontade, qual seja, a das Casa

Representativas.?®

Na democracia participativa, que tem sede nos direitos de quarta geracao, 0 povo é quem tem
a investidura da soberania sem disfarce. Nesse diapasdo, a teoria da democracia participativa
é a teoria do constitucionalismo de emancipagdo, visto que visa retirar o Brasil da letargia e
restaurar as bases da autoridade confiscada ao povo, sendo este um dos deveres primordiais

da democracia que permite a participacao direta do povo, nas palavras de Bonavides?®:

24 SILVA, José Afonso da. Curso De Direito Constitucional Positivo: 37 ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros Editores,
2015, p.147 et seq.

% GOMES, Direito Eleitoral: 7 ed. rev. Atual. e ampli. Séo Paulo; Atlas, 2015. p. 36

2 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; Il - referendo; 111 - iniciativa popular.

2 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.
25

28 1bidem, loc. cit.

29 |bidem, p. 41
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A fidelidade aos artigos 1° e 14 da Constituicdo, que ora se impetra, configura, por
sem dlvida, o comeco de uma antecipacdo material da democracia participativa,
democracia de liberdade e de libertacdo. O caminho para fazé-la vingar entre nos, o
mais cedo possivel, é a inauguracdo no magistério académico e da vida publica de
um Direito Constitucional de luta e resisténcia, de conscientizacdo de que o0s
conflitos constitucionais gerados pelas medidas provisorias e pelos desacatos as
sentengas judiciais sdo uma calculo de desorganizacéo juridica e moral da sociedade
e da instituices.*

A ideia de democracia participativa estd cada vez mais em ascensdo no mundo
contemporaneo, isso porque, esta permite que sejam delegados por meio do povo o poder para
0S representantes, para que através destes sejam determinadas as direcdes que a sociedade

devem seguir, de modo a sempre estarem atentos aos apelos feitos por diversos segmentos.>!

Para Djalma Pinto, nada melhor do que o individuo inserido na sua comunidade para
identificar as prioridades de determinados grupos sociais. ldentificando assim, o orcamento
participativo, o referendo, a iniciativa popular e o plebiscito como formas consagradas de

viabilizacéo da participacdo do povo nas decisdes a serem tomadas pela administragdo.®2

Outros doutrinadores, de maneira mais radical a exemplo de Noberto Bobbio®, partem da
constatacdo de que diante da crescente frequéncia do enaltecimento da democracia na sua
forma mais pura, a democracia representativa deve ter como aparato ou até mesmo deve ser
substituida pela democracia direta. Nesse sentido Jean- Jacques Rosseau®, ja prelecionava tal
ideia ao afirmar que “a soberania sendo o exercicio da vontade geral, jamais pode alienar, e
que o soberano, que nada mas é sendo um ser coletivo, ndo pode ser representado a ndo ser
por si mesmo; € perfeitamente possivel transmitir o poder, ndo porém, a vontade” e, portanto,
“o povo inglés acredita ser livre mas se engana redondamente; s6 o é durante a eleicdo dos

membros do parlamento; uma vez eleitos estes, ele volta a ser escravo, ndo ¢ mais nada”

Apesar da crescente disseminacdo das formas de participacdo da democracia semidireta, é
notdria a sua incipiéncia no plano pratico, sendo assim predominante a representatividade,
onde apds os cidaddos outorgarem o poder aos governantes, estes de forma arbitraria utilizam-

se dos privilégios que Ihes sdo concedidos, de modo a serem revertidos em beneficios

30 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.
41

3L PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal — nogdes gerais. 4.
ed. S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 90

32 |bidem, loc. cit.

33 BOBBIO, Noberto. O futuro da democracia: 72 ed. rev. e ampli. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 53
%ROSSEAU, Jean-Jacques. Do contrato social. Disponivel em:
<http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/contratosocial.pdf>. Acesso em: 11 de mar. 2016. p. 36
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pessoais, asseverando Djalma Pinto® para a necessidade de destituicio dos representantes

publicos, vejamos:

A grande dificuldade a ser superada no mundo contemporaneo, pode ser resumida
na crescente divergéncia entre o querer efetivo da sociedade, em determinado
momento, e as posicBes adotadas pelos representantes do povo a pretexto de
expressar sua vontade. A representacdo popular ndo pode, sob hip6tese alguma
transformar-se em simples meio de fazer fortuna. Uma vez constatada essa
anomalia, através de prova incontroversa, assegurada a ampla defesa, o eleito deve
ser destituido incontinenti do mandato.

André Ramos Tavares®® afirma ainda que a vontade de participar é restritivissima na
democracia representativa, sendo esta predominante somente no momento das eleicdes,
passadas, a interferéncia popular nas decisGes politicas se tonam raras. Torna-se portanto,
imprescindivel, a vontade de exercer o poder com 0s meios previstos na democracia
semidireta “na qual se vai além do mero voto, galgando intersec¢des e imbricagdes necessarias

com a esfera publica representativa do exercicio do poder pelos representantes “soberano”
(povo)”.

Depreende-se que é de fundamental importancia a elei¢cdo de um sistema politico hibrido, que
mescla formas de representacdo e de participacdo popular, como previsto na Constituicdo
Federal de 1988, presentes notadamente no artigo 14, incisos I, Il e Ill, como ja
supramencionado. Vale ressaltar, que as interferéncias populares nas decis6es de poder s6 sao
possiveis em razdo da garantia do sufragio, que no nosso ordenamento € universal, tal instituto
possibilita o desfrute de forma mais efetiva da democracia indireta e semidireta, concretizando

a soberania do povo.

2.1.2 Sufragio: natureza e distingdes

A palavra sufragio € originaria do latim sufragium, a qual tem como significado as predilecGes
politicas dos eleitores no momento das elei¢Bes, ou seja, é a manifestagdo da vontade do
eleitor. Logo, tendo em vista que 0 voto € o instrumento capaz de efetivar essa manifestacdo
de vontade popular, este evidencia-se como a concretizacdo do sufragio, que é o direito de
escolha do cidad&o.®’

3 PINTO, Djalma. Direito Eleitoral: improbidade administrativa e responsabilidade fiscal — nogGes gerais. 4.
ed. S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 89

% TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional: 11. ed. rev. E atual. S0 Paulo: Saraiva, 2013
p. 771

STWVELLOSO, Caio Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito Eleitoral:4. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 296
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O sufragio configura-se como um direito publico subjetivo, isso porque, esse direito é exercido
pelo povo que é contemplado com o poder de escolher os seus representantes, ja que é
reconhecivel a ndo possibilidade da pratica do governo direto, ou seja, do exercicio da
democracia na sua forma mais pura e de que o Estado Democratico fundado na soberania
popular assegura ao povo a possibilidade de autogoverno. Ademais, é um direito publico
porque conforme preceitua Dalmo Dallari “o direito de sufragio, que cabe ao individuo, se

exerce na esfera publica para a consecugio de fins publicos.”%®

Ao analisar a natureza do sufragio, estando este inserido em sistemas normativos que
empregam a obrigatoriedade do voto, notadamente o sistema brasileiro, o ilustre doutrinador
baiano Josaphat Marinho afirma que o sufragio é um direito-funcao. Isso porque, o direito que
¢ garantido ao cidaddo ao seu exercicio esta intimamente relacionada com fatores
transpessoais de ordem publica, ressalvando a liberdade de escolha ou decisdo que é conferida
ao povo através do voto e de outras formas de participagdo popular, como se espera dos

regimes democraticos.*

Coadunando com o entendimento de que a partir do direito ao sufragio, torna-se intrinseco a
intervencdo da sociedade na coisa publica, Paulo Bonavides* conceitua o sufragio como
sendo “o poder que reconhece a certo numero de pessoas (o corpo de cidadaos) de participar

direta ou indiretamente na soberania, isto ¢ na geréncia da vida publica”.

Para José Afonso da Silva*! o sufragio é um direito que decorre do principio de que todo poder
emana do povo, determina assim, o fundamento da democracia representativa em que o eleitor
0 exerce por meio do voto, de maneira a legitimar os governantes eleitos. Além do mais, é
através do direito ao sufrdgio que se permite a participacdo de forma direta pelo povo, de
modo a interferir nas decisdes politicas através do plebiscito e referendo.

Inimeros autores, que vao de encontro ao posicionamento do supramencionado autor, qual
seja, de que o sufragio é um direito, classifica-o ainda como sendo um direito ativo e passivo,

a depender do polo da relagéo eleitoral em que se encontrara o individuo, vejamos:

O sufrdgio é a esséncia dos direitos politicos, porquanto enseja a participacéo
popular no governo, sendo este o responsavel pela conducdo do Estado. Apresenta

38 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado: 31. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. p.
184

% MARINHO, Josaphat. O Cidaddo e o Direito de Sufrdgio. Disponivel em:
<http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/180665/000347540.pdf?sequence=1> Acesso em: 24 de
fev. 2016. p. 5

40 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica: 18 ed., Sao Paulo: Ed. Malheiros Editores LTDFFA, 2011, p. 245

4L SILVA, José Afonso da. Curso De Direito Constitucional Positivo: 37 ed. Sao Paulo: Ed. Malheiros Editores,
2015, p. 356
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duas dimensfes: uma ativa, outra passiva. A primeira é a capacidade eleitoral ativa-
ou cidadania ativa- e significa o direito de votar, de eleger representantes. A segunda
é a capacidade eleitoral passiva- jus honorum ou cidadania passiva- e significa o
direito de ser votado, de ser eleito, se ser escolhido em processo eleitoral.*?

Desse modo, o sufragio traduz o direito publico subjetivo e democréatico de votar e ser votado,
pelo qual os individuos tornam-se aptos a participarem da vida politica, decidindo sobre 0s

rumos do governo, ao escolher os governantes ou sendo escolhidos para governar.*®

O sufragio é também caracterizado pela doutrina, quanto a sua abrangéncia, podendo este ser
restrito(qualitativo) ou universal. Diz-se que o sufragio universal é aquele que o direito de
votar é concedido a todos 0s nacionais, independente de algumas condi¢Ges que venham a ser
impostas como restricdo a esse exercicio. J& em relacdo ao sufrégio restrito, esse seré
caracterizado, quando o direito do voto estiver atrelado a algumas condigdes especiais restritas

a alguns nacionais.**

O doutrinador Darcy Azambuja®, esclarece que o sufragio restrito, estava estritamente
relacionado a possibilidade da concessdo desse direito aqueles que demonstrassem ser da
“elite”, devendo o direito do voto ser dado para os considerados mais sensatos, mais

inteligentes, mais capazes.

Ademais, para diferenciar esses cidaddos dos demais, eram empregados dois requisitos, quais
sejam, o voto restrito a capacidade intelectual, o chamado sufragio capacitario e o voto restrito

a condicdo financeira, o chamado sufragio censitario.*

O Brasil, historicamente, ja experimentou a restricdo do sufragio, atrelado ao poder aquisitivo
do votante, o chamado sufragio censitario, bem como, a restricdo atrelada & pessoa do votante,
respectivamente, durante o periodo monarquico com a chamada Constituicdo da Mandioca,
que estabelecia uma renda minima para o exercicio do voto e a proibi¢do do voto feminino,
sO conquistado nos anos 30. Ambas as situagdes, serdo melhor explicitadas ao longo do
trabalho.

De maneira contraria ao direito de votar condicionado a requisitos qualitativos, pessoais dos
cidadaos, o sufragio universal, ressalvando Azambuja para 0 uso equivocado da expresséo, ao

afirmar que em verdade ndo se estende irrestritamente o sufragio a todos os membros de uma

42 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral: 7 ed. rev. Atual. e ampli. Séo Paulo; Atlas, 2015.p.41
43 Ibidem, loc. cit.

4 MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional: 31. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015, p.243

4 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado: 44. ed. Sdo Paulo: Globo, 2005, p. 338

46 bidem, loc. cit.
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sociedade, tende a ampliar-se sempre, de forma a abranger o maior nimero de cidadaos,

independentemente de privilégios de riqueza ou de classe social.*’

O Brasil ao adotar o sufragio universal na Constituicdo Federal de 1988, em que caracteriza-
se “’por ser aquele que a faculdade de participagdo nao fica adstrita as condi¢des de riqueza,
instrucdo nascimento, raga e sexo”*® amplia o rol de pessoas que estdo aptas a exercerem a
sua cidadania através do voto. No entanto, apesar de se afirmar universal, o direito de votar
fica condicionado ao atendimento de certos requisitos, como por exemplo ser maior de 18

anos, havendo a facultatividade de votar para aqueles que tenham entre 16 anos e 17 anos.

Tendo em vista o principio da soberania, um dos pilares da democracia brasileira, em que
determina como titular do poder o povo, sendo este participe na construcdo e desenvolvimento
do Estado, o sufragio é a consequéncia logica desse principio. Ao passo que ele, “é o meio
pelo qual o povo designa as pessoas que devem governar em nome dele, como seus
representantes. E também a manifestacdo da opinido da expressdo do modo de pensar do

eleitor, como acontece na democracia direta.”*°

O sufragio pode ser entendido também, como a participacdo do individuo na vida do Estado,
demonstrando ndo so o seu interesse pelos destinos da sociedade politica a que pertence, como
concretiza o direito do povo a se fazer ouvir, a influenciar no governo, ao emitir opinido sobre

assuntos que lhe concernem diretamente.

O voto € um dos instrumentos democraticos mais importantes e evidentes, de modo a permitir
0 exercicio da soberania popular e do sufragio e é por meio deste que concretiza-se 0 processo
de manifestacdo da vontade do povo, onde os cidaddos escolhnem em periodos eleitorais 0s

ocupantes dos cargos politico-eletivos.>

Paira, porém, uma discursdo doutrinaria quanto a natureza do voto, onde o voto é considerado
ora como um direito, ora como um dever e até mesmo como uma funcéo. José Afonso da
Silva®! se alia a concepgéo de que o voto é um direito publico subjetivo, uma fungio social

(funcdo da soberania popular na democracia representativa) ¢ um dever, ao mesmo tempo.”

47 AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado: 44. ed. Sdo Paulo: Globo, 2005. p. 339

48 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica: 18.ed., Sao Paulo: Ed. Malheiros Editores LTDA, 2011, p. 250

4 AZAMBUJA, Darcy, op. cit., 2005, p. 333, et seq.

%0 GOMES, José Jairo. Direito eleitoral: 11. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 50

SISILVA, José Afonso da. Curso De Direito Constitucional Positivo: 37 ed. Sdo Paulo: Ed. Malheiros Editores,
2015, p. 362
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E pertinente ainda, considerar que o voto seria um direito e um dever, ligando-se este a ideia
de responsabilidade que gera para os cidaddos no ambito da sociedade em que vivem, ja que,

o voto lhes permite escolher os seus mandatarios, tendo assim, uma funcéo pablica®.

O sistema constitucional brasileiro, quando apesar de considerar o sufrdgio como universal,
impde condicOes para o exercicio desse direito, determinando quem deve votar, filia-se deste
modo, a concepc¢édo do voto como um dever, ou seja, como um obrigacdo do cidad&o para com
a nacdo, o qual por determinacéo constitucional torna-se o mais apto a cumprir tal dever®,
vejamos in verbis a determinacdo da Constituicdo no seu artigo 14, 8§1°:

8§ 1° O alistamento eleitoral e o voto séo:

| - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

Il - facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setenta anos;

) 0s maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.
Conclui-se portanto, que o voto ao permitir que os cidaddos possam interferir nas decisdes
politicas, sendo este uma prerrogativa dada & populacdo de tomar partido dos caminhos
politicos a serem seguidos, participando ativamente de todo o processo eleitoral, seria um
direito. Contudo, em razéo da determinacdo legal para que seja exercido esse direito, ou seja,
da obrigacdo que € imputada ao eleitor, caso ndo seja cumprida, gera uma respectiva sancao,

sendo portanto, entendido o voto também como um dever.>

Outrossim, apesar da determinacdo do voto obrigatorio, este ndo deixa de se associar com um
dos preceitos democraticos, qual seja, a liberdade, que deixa margem dentro de tal regime para
os individuos escolherem livremente os seus representantes, preceituando assim, José Afonso

da Silva®, vejamos:

Aquela obrigatoriedade ndo impde ao eleitor o dever juridico de emitir
necessariamente o seu voto. Significa apenas que ele deverd comparecer a sua
cessdo eleitoral e depositar a sua cédula de votagdo na urna, assinando a folha
individual de votacdo. Pouco importa se ele votou ou ndo votou, considerando o
voto ndo o simples dep6sito da cédula na urna, mas a efetiva escolha de
representante, dentre os candidatos registrados. A rigor, o chamado voto em branco
ndo é voto. Mas com ele, o eleitor cumpre o seu dever juridico, sem cumprir 0 seu

52 VIEIRA, Andréa Maria dos Santos. A obrigatoriedade do voto como repulsa a invisibilidade das massas e
reforco a efetivacdo da democracia no Brasil. Revista de Direito Constitucional e Internacional. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, vol. 82, jan.-mar.2013, p. 167

% FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O voto: direito ou dever?. Revista de Direito Constitucional e
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dever social e politico, porque ndo desempenha a fungéo instrumental da soberania
popular, que Ihe incumbia naquele ato.

O debate doutrinario que gira em torno da natureza do voto, implica na forma com que ele é
instituido em cada sociedade, de modo que se pode simplesmente deixar de lado a ideia de
que o voto é um direito, para passar a vé-lo como um dever do cidaddo, sendo este imposto
pela lei, de modo que caso ndo seja cumprido, seria previsto uma sancdo. Mas, como ja
expresso anteriormente, pode-se pensar no voto como “direito” compativel com a ideia de
obrigacdo, este, por exemplo, podendo ser assemelhado ao direito a educacgéo, no qual se faz

necessario distinguir “o acesso a” algo, de seu desfrute efetivo.*

Assim como nédo é consensual a definicdo da natureza do voto, ndo se faz também quanto a
diferenciagdo entre voto e sufrdgio. Grande parte da doutrina, entende o voto como sendo “o
instrumento pelo qual é exercido o direito do sufragio. Por intermédio do voto o eleitor
exprime sua vontade, declarando quais dos seus candidatos devem exercer a representacéo

popular.” >’

Apesar, de majoritariamente, a doutrina diferenciar sufragio de voto, ha quem entenda que
ambos sdo sindnimos, Azambuja por exemplo, afirma, ao identificar os aspectos do sufragio
para a ciéncia politica que “em primeiro lugar, o sufragio ou o voto ¢ a manifestacdo do
assentimento ou ndo assentimento a uma posi¢ao feita ao eleitor”, sendo este também, uma
forma de exprimir a opinido do individuo, sobre o questionamento que lhe é submetido, por
meio por exemplo dos institutos da democracia semidireta, como o referendo, o veto popular,

etc.%8

De maneira semelhante, Dalmo Dallari®® ao discorrer sobre o sufragio, utiliza-se do conectivo
“ou” de modo a iguala-lo com o voto, afirmando que “O povo deve ter a possibilidade de
escolher seus governantes e de tal escolha corresponde a uma necessidade do Estado, suscitou
uma polémica em torno da natureza do voto, ou o sufragio”. Assim, para tal autor, tanto o
sufragio quanto o voto, ja que seriam sinbnimos, poderiam a depender do doutrinador ser um

direito, um dever eleitoral e até mesmo uma funcéo.

Entretanto, ha quem diferencie o sufragio afirmando que é um direito, com o voto, que seria

uma das manifestacdes desse direito, a sua implicacdo no plano préatico. Sendo assim, o voto

% ARAUJO, Cicero, A Reforma Politica e Participagio no Brasil. In: AVRITZER, Leonardo, ANASTASIA
Fatima. (Orgs.). Reforma Politica no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006, p. 87 et seq.
S"\VVELLOSO, Caio Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito Eleitoral:4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2014. p. 924
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é um instrumento para o exercicio do sufragio, emana desse direito, que permite & populacao
por meio de eleigdes interferir nas decisfes politicas de uma determinada sociedade, como

leciona José Afonso da Silva®, vejamos:

as palavras sufragio e voto sdo empregadas comumente como sinénimos. A
constituicdo, no entanto, da-lhes sentidos diferentes, especialmente, no seu artigo
14, por onde se vé que o sufrdgio é universal e o voto € direto e secreto e tem valor
igual. A palavra voto é empregada em outros dispositivos, exprimindo a vontade
num processo decisorio. Escrutinio é outro termo com que se confundem as palavras
sufragio e voto. E que os trés se inserem no processo de participacdo do povo no
governo, expressando: um, o direito (sufragio), outro, o seu exercicio (o voto), e
outro, 0 modo de exercicio (escrutinio).

O sufragio, que é uma garantia presente no artigo supracitado, por vezes é entendido
erroneamente como sindénimo de voto, entretanto, ambas expressdes séo institutos diferentes,
inclusive sendo empregada na Constituicdo com sentidos diferentes, restando evidente a

diferenca no instituto normativo brasileiro.

E valido ressaltar, que o sufragio como direito que garante a interferéncia popular nas decisoes
politicas, ndo se limita somente ao exercicio da cidadania ativa por meio do voto, esse direito
confere aos titulares da soberania outras formas de participacdo, como em plebiscitos e em

referendos.5!

E preciso distinguir ainda, sufragio de escrutinio. O escrutinio, diferente do sufragio, que é o
direito concedido ao eleitor para votar, compreende as operagdes de votacdo e as operagdes
de apuracdo de votos regulados pela Justica Eleitoral. Portanto, este tem um conceito mais
ampliado, significando a forma de como deve o voto ser exercido “in concreto”, abrangendo

todas as operacdes eleitorais no plano prético de recolher e apurar sufragios.®?

E no momento em que se recolhem e apuram os votos nas eleicio, como salienta José Afonso
da Silva, que os direitos eleitorais, quais sejam, os previstos no ordenamento devem ser

garantidos, notadamente, o direito & manifestacdo do voto de maneira sigilosa e livre.%

José Jairo Gomes, ao estabelecer a diferenca entre sufragio e escrutinio, identifica as diferentes
formas em que este se manifesta. Ao designar a forma como o processo eleitoral se perfaz, o

escrutinio pode ocorrer de forma secreta ou publica, neste escrutinio diferente daquele, o

80 SILVA, José Afonso da. Curso De Direito Constitucional Positivo: 37 ed. S&o Paulo: Ed. Malheiros Editores,
2015, p. 309
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votante € identificado. J& no chamado escrutinio de lista como o proprio nome conota, 0s

candidatos sdo arrolados em uma lista.%*

Coadunado com o conceito expresso por José Afonso, o autor supracitado, identifica o
significado do verbo escrutinar, qual seja, apurar os resultados de uma votagdo ap0s processo

de apuragéo dos votos depositados nas urnas. %

A democracia brasileira, como visto, tem diversos instrumentos que permitem a interferéncia
popular nas decisdes politicas, garantida pelo sufragio, que € o direito de exercer por meio do
voto, do referendo e do plebiscito a cidadania ativamente. As duas ultimas formas de
participacdo e a iniciativa popular que serdo destrinchados posteriormente, garantem a efetiva
soberania popular, como sera explicitado a seguir.

2.2 A MANIFESTACAO DA SOBERANIA PELAS FORMAS DE PARTICIPACAO

Jean Bodin® em 1576, por meio da obra “Os Seis livros da Republica” formulou o conceito
de soberania, afirmando que esta é o poder absoluto e perpétuo de uma Republica. No que
concerne a perpetuidade, o autor explicita que ela € mais uma caracteristica do Estado, em que
sO serd soberana a Republica ou Estado se estes ndo forem limitados pelo tempo, de maneira

que € preciso haver a monarquia hereditaria para sustentacdo da mesma.

Contudo, apesar da perpetuidade da Soberania e do carater absoluto, é valido destacar que o
seu detentor ndo possui um poder arbitrario, que ndo conhece limites. O soberano estaria,
assim, submetido as leis divinas, naturais e certas leis humanas comuns a todos 0s povos,
sendo considerado um sudito de Deus, e por isso, ndo pode desobedecer a lei divina, e sim,

observa-la recorrentemente no exercicio do seu poder.®’

Tendo em vista, na concepg¢éo de Jean Bodin, de que a autoridade do rei era concedida por
Deus, cabia aos suditos tdo somente a obediéncia passiva. A soberania seria inalienavel,
pertencente somente ao soberano, de maneira a representar um poder absoluto que poderia
agir com a maxima liberdade possivel, no que concerne as deliberacdes politicas atreladas ao

Estado, se colocando o soberano acimas das leis civis. Logo, nessa concepcdo a soberania

4 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral: 7 ed. rev. Atual. e ampli. Sdo Paulo; Atlas, 2015.p. 53

% Ibidem, loc. cit.

 BODIN, Jean. Los Seis Libros de la Republica. Sele., trad. e introd. Pedro Bravo. Caracas; Instituto de
Estudios Politicos, 1966. p. 141 et. seq.

®71bidem, p. 146 et. seq.
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seria 0 instrumento para a constru¢do dos modos de vida e do convivio em sociedade, sem
esta hd uma impossibilidade da organizacao da vida politica, inviabilizando-se a existéncia de

um Estado.%®

Superada a concepcao de soberania proposta por Bodin, é possivel extrair duas concepgoes
no que diz respeito & soberania, e com maestria assim o faz Miguel Reale, ao afirmar que a
soberania seria aquela que da nascimento ao Estado Moderno e determina o seu
desenvolvimento, manifestando-se como a forca do Estado. J& a segunda concepcéo, seria da
soberania como a expressao dessa forca dentro do Estado, constituida pelos designios da
comunidade nacional, manifestada através dos fatores que a caracterizam, quais sejam, a ética,
a economia, a religiosidade etc., por fim, esta seria sempre socio-juridico-politico, um poder

peculiar do Estado Moderno.®®

Historicamente, o Estado Moderno nas suas diversas fases, manifestou o processo incessante
da busca e até mesmo aperfeicoamento da soberania, ou seja, da satisfacdo das aspiracdes
coletivas tendendo para a realizagédo do tipo ideal da Democracia pura, procurando sempre
assimilar e corresponder o sistema dos processos sociais e 0s sistemas das normas juridicas,
legitimando deste modo, cada vez mais, 0 poder e a soberania por meio da positividade do

direito.”®

A superacdo das velhas teorias que determinavam a origem divina dos reis, e a ascensdo do
Estado Moderno deu-se durante a Revolucao Francesa em 1789. Foi durante esse periodo, que
0 abade Sieyés, através de um panfleto revolucionario, intitulado de “O que é o terceiro
Estado?” determinou que a nacdo seria o titular da soberania, de modo que a sua vontade deve
estar sempre expressa nas leis, notadamente nas leis constitucionais, sendo assim, a nacgao é
titular do Poder Constituinte, que ndo é fruto de qualquer outro poder. A nacao portanto, para

que se torne um Estado deve esta organizada politicamente, vejamos:’*

A nacdo existe antes de tudo, ela é a origem de tudo. Sua vontade sempre legal, é a
propria lei. Antes dela e acima dela s6 existe o direito natural. Se quisermos ter uma
idéia exata da série das leis positivas que s6 podem emanar de sua vontade, vemos,
em primeira linha, as leis constitucionais que se dividem em duas partes: umas
regulam a organizacdo e as fungfes do corpo legislativo; as outras determinam a
organizacgdo e as funcdes dos diferentes corpos ativos. Essas leis sdo chamadas de
fundamentais, ndo no sentido de que possam tornar-se independentes da vontade

% BODIN, Jean. Los Seis Libros de la Republica. Sele., trad. e introd. Pedro Bravo. Caracas; Instituto de
Estudios Politicos, 1966. p. 146 et. seq.
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ISIEYES, Emmanuel Joseph. O que ¢é o terceiro Estado?.  Disponivel  em:
<http://www.olibat.com.br/documentos/0%20QUE%20E%200%20TERCEIRO%20EST ADO%20Sieyes.pdf
> Acesso em: 03 de maio de 2016. p. 30 et seq.



29

nacional, mas porque 0s corpos que existem e agem por elas ndo podem toca-las.
Em cada parte, a Constituicdo ndo é obra do poder constituido, mas do poder
constituinte. Nenhuma espécie de poder delegado pode mudar nada nas condicdes
de sua delegacéo. E neste sentido que as leis constitucionais sio fundamentais. As
primeiras, as que estabelecem a legislatura, sdo fundadas pela vontade nacional
antes de qualquer constituicdo; formam seu primeiro grau. As segundas devem ser
estabelecidas por uma vontade representativa especial. Desse modo, todas as partes
do governo dependem em Ultima analise da nacdo.

Partindo dessa concepgdo, é que as Constituicbes dos Estados Modernos cada vez mais,
incluem mecanismos que possibilitam a concretude do desejo em ascensdo e generalizado do
povo de determinar o seu destino, de maneira a governar a si mesmo ou ao menos de fiscalizar

ao0s que o governam.’?

Esses mecanismos, permitem que o poder do Estado, manifestado através dos seus
representantes eleitos pelo povo, ndo seja arbitrario, mas que essa forca seja institucionalizada,
pautada no respeito a legalidade, salientando Reale que 0 ”poder juridico que ndo ¢ arbitrario
nem mesmo quando exercido excepcionalmente praeter legem para satisfazer a exigéncias

novas, e ha lacunas na lei que a interpretacio sistematica ndo pode preencher.””®

Outrossim, depreende-se portanto, que a soberania seria socialmente, substancialmente dos
cidaddos, seus titulares, mas juridicamente, no que concerne ao exercicio de tal poder, sempre
pautado nos designios sociais, manifestados notadamente através da escolha dos
representantes pelo povo, a soberania seria do Estado, como salienta Miguel Reale’, vejamos

in verbis:

O povo decide de seu destino soberanamente, até contra o Direito Positivo, mas,
uma vez constituido o Estado, os poderes dos povos se contém nos limites da
capacidade que o ordenamento juridico atribui a instituicdo estatal. A soberania é,
pois, aguele Direito caracteriza o Estado como pessoa de Direito por exceléncia,
dotada de poderes juridicos primarios destinados a realizagdo do bem comum.™

A soberania, prevista como fundamento do Estado brasileiro na Constituicdo Federal de 1988,
determina a qualidade dada aos seus cidad&os, qual seja, a de povo soberano. Pressupde-se
que sdo estes, titulares da superioridade derivada de autoridade, dominio, poder, de modo que
a partir do sistema politico adotado- a democracia indireta e semidireta- 0s seus apelos e

designios devem influenciar diretamente na politica e consequentemente em diversos outros

2 REALE, Miguel. Teoria do direito e do Estado: 5. ed. rev. Sdo Paulo: Saraiva, 2000. p. 137, et seq.
3 1bidem, loc. cit.
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ramos da sociedade que lhes digam respeito. Com maestria Bigne de Villeneuve’® determina

a natureza da soberania:

“A soberania pertence a0 povo como povo, porque nao ha razao alguma para que
pertencesse a este ou aquele individuo ou grupo de individuos; é da esséncia do povo
ser soberano, a posse da soberania decorre necessariamente da sua natureza coletiva.
Para deixar de ser soberano, de ser titular da soberania, teria que deixar de ser povo”

Coadunando com esse entendimento, Azambuja reforca a titularidade da soberania,
determinando que ““sua esséncia continua sendo aquele grau do poder que o torna supremo, e
tem sua origem na vontade nacional. Nao devendo confundir portanto a soberania com o

proprio poder.””

Sendo assim, o titular da soberania, que também pode ser compreendida como poder, seria 0
elemento humano do Estado, qual seja, a nacio. E do povo que ha um impulso vital para fazer
com que o Estado aja, sendo o poder emanado do povo, intrinsicamente, socialmente e
originalmente pertencentes a este, ja que s6 o elemento humano como assevera o0 autor

supramencionado’®, externaliza a vontade de agir.

Entretanto, € preciso salientar que é o Estado o exercente do poder no ambito juridico, sendo
este a fisionomia legal da nacdo, o representante do povo que o constitui, tanto no ambito
interno, quanto no ambito internacional através dos seus governantes eleitos para refletiram

os interesses de toda sociedade brasileira.”®

Devendo a soberania ser inalienavel, de modo a ndo permitir que o seu dominio passe da na¢do
para as “maos” de governantes arbitrarios, que utilizando-se da qualidade de Estado soberano
maquie uma relacdo abusiva de poder imposta, entre povo e o0 seu Estado, de maneira a
desfechar a soberania alienavel no absolutismo e consequentemente esvaziando o seu

verdadeiro significado e objetivo, passando assim, o povo, de soberano para escravo.®

A manifestacdo da soberania popular através da escolha e da possibilidade de limitacdo do
poder, no que diz respeito aos detentores eventuais deste, por meio do povo, advém de um
direito constitucional consagrado, atendendo como assegura André Ramos Tavares a

dignidade da pessoa humana. Esta, possibilita que o ser humano se autodetermine, tendo

8 VILLENEUVE, Bigne de apud, AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado: 44. ed. Sdo Paulo: Globo,
2005, p. 64
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consciéncia dos proprios rumos a serem tomados, influenciando assim na evolucéo da propria

vida.

Inevitavelmente, com o exercicio da sua cidadania, o individuo torna-se um importante
componente do Estado, ao poder com as tomadas de decisGes, principalmente no que
concernem a politica, influenciar ndo sé nos caminhos a serem tragados para a sua vida, como

também nos rumos a serem tomados pelo pais.

E preciso evidenciar, porém, que a participacdo politica ndo diz respeito somente &
participacdo eleitoral, onde o povo por meio do voto escolhe os governantes aptos para lhes
representarem. Alias, fica cada vez mais evidente na atualidade, a crise do modelo
democrético representativo, em que ndo se coadunam os interesses da populacdo com 0s
interesses daqueles que foram eleitos para Ihes representar, inclusive, a realizacao de eleicdes

no quer dizer que o povo escolha livremente os seus representantes.®

Hé& outros meios de participacdo politica em que tornam a democracia muito mais eficiente,
do que somente por meio do voto, podendo a mesma consolidar-se independentemente da

vontade majoritaria ou até contra ela.®®

Celso Ribeiro Bastos afirma, que os instrumentos da democracia semidireta previstos na
Constituicdo, tentam reaproximar de forma mais direta a populacdo das tomadas de decisdes
no ambito politico, sendo assim, uma tentativa de dar mais materialidade ao sistema indireto,
escolhidos pelo legislador constituinte, o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular para

efetivar a soberania do povo.®*

2.2.1 Plebiscito

Historicamente, o plebiscito advém da expressdo em latim plebiscitum (plebis — plebe e scitum
— decreto)®, ou seja, “decreto da plebe”, este é oriundo do direito adquirido pelos plebeus
perante os patricios, com a evolucao da sociedade romana e o crescimento da sua populagéo.

Fazendo assim, com gue os patricios fossem obrigados a aderir aos anseios da plebe, criando-

8 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional: 11. Ed. rev. E atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2013.
p. 773, et. seq.
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lhes cargos publicos proprios, onde por meio do “Tribunato da Plebe” os plebeus tinham a

autonomia de vetar leis que fugissem aos seus interesses.%®

Entretanto, com a evolucdo historica, esse mecanismo que atualmente esta atrelado a uma
forma de efetivacdo da democracia semidireta, consequentemente, da soberania popular, foi
utilizado como instrumento de manutencdo do poder, principalmente na Francga, onde 0s
franceses decidiam quanto a escolha ou ndo de determinado governante, e ndo em relacdo as
suas propostas politicas, delegando para esses um poder ilimitado, como por exemplo nos
plebiscitos propostos na época de Napoledo Bonaparte em 1804 e Luis Napoledo Bonaparte
em 1852, ambos Imperadores da Franca. Advém dai, a caracteristica pejorativa que o
plebiscito adquiriu na Franca.®’

O plebiscito é uma consulta prévia a populacdo sobre uma questao de interesse coletivo, sendo
a Constituicdo de 1937 quem primeiro previu esse instituto no nosso pais, de modo que este
poderia ser utilizado pra que a populacéo deliberasse sobre a incorporagéo, subdivisdo ou
anexacdo de Estados entre si, ficando tais modificacbes a critério do Presidente da

Republica.®

O Brasil, instituiu a Lei 9.709/98, somente dez anos ap0s a promulgacdo da Constituicao
Federal, com o intuito de regulamentar esse mecanismo de consulta prévia, onde no §1° do
artigo 2°%°, determina que “o plebiscito podera versar sobre matéria de acentuada relevancia
constitucional, administrativa ou legislativa, podendo, inclusive, ser utilizado para aprovar ou

n3o atos normativos.”°

Para que o plebiscito seja proposto, a supramencionada Lei impde determinadas condicdes,
afirmando no seu artigo 3°°! que a depender da matéria que venha ser tratada no plebiscito,

qual seja, questBes de relevante interesse nacional, a convocacao deste plebiscito, s6 podera

8 AUAD, Denise; PEDROSA, Jodo Claudio Hernandes; MARTIMIANO, Maria de Lourdes; TANGANELLI,
Rogério Ferrari. Mecanismos de Participagcdo Popular no Brasil: Plebiscito, Referendo e Iniciativa Popular.
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8Ibidem, loc. cit.

8 |bidem, p. 301

8 Art. 20 Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de acentuada
relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 10 O plebiscito é convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo, cabendo ao povo, pelo voto,
aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

% AUAD, Denise; PEDROSA, Jodo Claudio Hernandes; MARTIMIANO, Maria de Lourdes; TANGANELLI,
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ser feita mediante um decreto legislativo, com no minimo 1/3 dos votos dos membros que

compde uma das Casa do Congresso Nacional.%

Logo, esse dispositivo legal afasta da populacédo a possibilidade de deliberar sobre o assunto
que considera relevante para ser discutido e consultado em ambito nacional. Restringindo
desse modo, ao Congresso Nacional, a prerrogativa de determinar a matéria a ser tratada pelos
cidaddos brasileiros. Rejeita-se assim, com assevera Gilmar Mendes®® a proposta que poderia
ser feita pela populacdo por meio de iniciativa popular, com fundamento no artigo 49, inciso
XV da Constituicdo Federal de 1988.

Ja no que tange, o ambito estadual e municipal, o plebiscito serd convocado em conformidade
com a respectiva Constitui¢cdo Estadual e com a Lei Organica Municipal.

2.2.2 Referendo

A palavra referendo advém da expressao ad referendum, que tem a sua pratica originaria de
algumas localidades suicas desde o século XV. Esses referendos eram consultas feitas &
populacgéo a fim de validar as votagfes nas Assembleias cantonais, a exemplo dos Cantdes de
Valais e Grisons, e com a difusdo dessa pratica o “referendo” passou a ser sindbnimo de

consulta popular.®®

Somente no final do século XVIII, é que foi criada uma teoria na Franca em relacdo a esse
instituto, a partir do debate entre os defensores da democracia direta e os defensores do modelo
representativo. Contudo, assim como o plebiscito, esse instrumento que seria democratico,
mais uma vez, foi rechacado pelos franceses, apds ter sido utilizado por Napoledo Bonaparte
de forma totalmente inadequada, de modo a legitimar as suas decisdes politicas que iam contra
os designios da populacéo, desvirtuando assim, o referendo da sua proposta inicial de tentativa

de fortalecimento de uma democracia.®®

%2 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.7. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012, p. 1.008, et seq.

% bidem, loc. cit.

%Art. 49 E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;
% BENEVIDES, Maria Vitdria de Mesquita. A cidadania ativa: Referendo, Plebiscito e iniciativa popular.
S4o Paulo: Editora Atica, 1998. p. 34

% AUAD, Denise; PEDROSA, Jodo Claudio Hernandes; MARTIMIANO, Maria de Lourdes; TANGANELLI,
Rogério Ferrari. Mecanismos de Participagdo Popular no Brasil: Plebiscito, Referendo e Iniciativa Popular.
Revista Brasileira de Direito Constitucional. Sdo Paulo: n. 3, jan./jun. 2004. p. 304
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A partir do século XX, é que houve uma grande expansao desse instituto, notadamente, pela
América do Norte e pela Europa, que consequentemente ampliou a participagdo popular,
fazendo com que os cidad&os interferissem nas decisdes politicas, e permitindo ao mesmo

tempo que houvesse uma manutengdo da democracia representativa.®’

Contudo, apesar da expansao e implementacao desse instituto nas Constitui¢ces, notadamente
dos paises ocidentais, o referendo, tem a sua aplicagdo préatica incipiente, para nao dizer,

morta, sem qualquer aplicacio.®

Diferente do plebiscito, o referendo que também é um meio de consulta popular, s6 foi
inserido no ordenamento brasileiro na Constituicdo de 1988, no artigo 14, inciso Il, sendo
igualmente regulado pela Lei 9.709/98, no artigo 3°, ja supramencionado. Inimeras regras que
estdo previstas na Lei que dizem respeito ao plebiscito sdo aplicadas também ao instituto do
referendo, apesar de ambos serem instrumentos diferentes entre si, ndo podendo em hipdtese

alguma serem confundidos.®®

A Lei referida, no seu artigo 111, abre espaco para algumas indagagdes, ja que, ndo indicar
se entrardo ou ndo durante o prazo de 30 dias a lei ou a medida administrativa em vigor que
forem objeto desse instituto. Devendo assim, os efeitos de um possivel referendo que rejeite
tal questdo ter as suas implicagdes moduladas, inclusive aquelas consequentes da sua

anulag&o. !

Desde que foi promulgada a Constituicdo de 1988, s6 houve um referendo no Brasil
democratico, mais conhecido como referendo sobre o desarmamento. O referendo foi
realizado em 2005, e se deu apds um impasse surgido durante a elaboracdo do estatuto do
desarmamento, visava portanto, transferir para a populacdo uma decisao que causava impasse

no Parlamento sobre a comercializagdo de armas de fogo para a populagéo civil.1

9 AUAD, Denise; PEDROSA, Joo Claudio Hernandes; MARTIMIANO, Maria de Lourdes; TANGANELLI,
Rogério Ferrari. Mecanismos de Participacdo Popular no Brasil: Plebiscito, Referendo e Iniciativa Popular.
Revista Brasileira de Direito Constitucional. Sdo Paulo: n. 3, jan./jun. 2004. p. 304

% lbidem, loc. cit.

%1dem, p. 306

100 Art. 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da promulgacéo de lei ou adogéo de
medida administrativa, que se relacione de maneira direta com a consulta popular.

101 AUAD, Denise; PEDROSA, Jodo Claudio Hernandes; MARTIMIANO, Maria de Lourdes; TANGANELLI,
Rogério Ferrari, op. cit., 2004. p. 306

102 AVRITZER, Leonardo. A Reforma Politica e Participagdo no Brasil. In: AVRITZER, Leonardo,
ANASTASIA Fatima. (Orgs.). Reforma Politica no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006. p. 37
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2.2.3 Referendo e plebiscito

O artigo 14 da Constituicao federal de 1988, ao prevé o referendo e o plebiscito como formas
do exercicio da soberania popular que por esta, é garantida, tem como objetivo precipuo
fomentar a democracia, fazendo assim, com que a populacdo delibere sobre questdes que Ihes

dizem respeito.

As duas formas de participacdo popular sdo as que mais se coadunam com uma possivel
intervencdo da populacdo de forma direta nas decisfes politicas, determinando Gilmar
Mendes'® as suas principais distingoes:

Enguanto o plebiscito configura consulta realizada aos cidaddos sobre matéria a ser
posteriormente discutida no &mbito do Congresso Nacional, o referendo é uma
consulta posterior sobre determinado ato ou decisdo governamental, seja para
atribuir-lhe eficdcia que ainda ndo foi reconhecida (condicao suspensiva), seja para
retirar a eficacia que lhe foi provisoriamente conferida (condicdo resolutiva). O
plebiscito e o referendo estdo submetidos a reserva legal expressa (CF, art. 14,

caput).104”
O plebiscito e o referendo, sdo instrumentos da democracia direta ou semidireta, ambos tém
como principal objetivo diminuir formalismo da democracia representativa, devendo para que
se tenha o seu exercicio de fato, identificar por parte daqueles participes das deliberacdes
postas em jogo, um adequado nivel de politizacdo, podendo inclusive essas formas de

participac3o, corrigir as distorcdes do sistema democréatico-representativo.%

Apbs a apuracdo do resultado da consulta feita a populagédo pelo Tribunal Superior Eleitoral,
tanto o plebiscito quanto o referendo, devem ser rejeitados, assim como aprovados por maioria

simples.

Sendo func¢éo da Justica Eleitoral encarregar-se de todos os tramites para que essas consultas
e realizem, como fixar a data para que ocorra a consulta, tornar pablica a cédula de votacao,
expedir instrucdes para a realizagdo da consulta e ndo menos importante divulgar, tornar
publica o assunto a ser consultado, de modo a assegurar um horério gratuito nos meios de

comunicagdo em massa para debaterem e esclarecerem & populagéo do que se trata.%®

193\MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.7. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 1.008

104 |bidem, p. 1.009, et seq.

1%51bidem, loc. cit.

18AUAD, Denise; PEDROSA, Jodo Claudio Hernandes; MARTIMIANO, Maria de Lourdes; TANGANELLI,
Rogério Ferrari. Mecanismos de Participagdo Popular no Brasil: Plebiscito, Referendo e Iniciativa Popular.
Revista Brasileira de Direito Constitucional. Sdo Paulo: n. 3, jan./jun. 2004, p. 306
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Leonardo Avritzer, informa que s6 foram realizados apenas um plebiscito e um referendo no
Brasil, 0 que s6 evidencia ,infelizmente, a tamanha centralizacdo dos poderes executivos do
Estado brasileiro, havendo assim o empoderamento cada vez maior da representatividade, a
qual, apresenta-se cada vez mais em crise, em razéo dos escandalos de corrupcao que a todo

tempo é mostrado pela midia.’

2.2.4 Iniciativa popular

A iniciativa popular € um direito garantido pela Constituicdo Federal a um conjunto de
cidaddos de iniciar um processo legislativo, que se desenvolvera no 6rgao estatal que € o
parlamento, ou seja, no caso brasileiro tramitara no Congresso Nacional. Para que esse direito
seja exercido ha algumas determinag0es, estas, irdo variar a depender do ordenamento que

fizer & previséo de tal instituto.!%®

A Constituicdo Federal, tracou linhas fundamentais para a iniciativa popular, diferente do que
ocorreu com o plebiscito e com o referendo, notadamente no seu artigo 61 § 2° ®como
explicita com maestria Manoel Gongalves, afirmando que esse instrumento condiciona-se a
manifestacdo de pelo menos um por cento do eleitorado nacional, que deverd estar distribuido
em no minimo cinco Estados, e estes devem apresentar a manifestacdo de pelo menos um por
cento do eleitorado de todo o pais, exigindo-se que trés décimos destes se manifestem,

favoravel ou ndo ao assunto tratado em questéo. 1

A iniciativa popular, também prevista no artigo 14, no inciso Il da Carta Magna de 1988,
assim como o plebiscito e o referendo se mostra como um instrumento tao efetivo quanto os
demais de maneira a consagrar um dos pilares da democracia brasileira, qual seja, a soberania,

estando assim, como afirma Almino Afonso “a servico da capacidade inovadora da

WAVRITZER, Leonardo. A Reforma Politica e Participagdo no Brasil. In: AVRITZER, Leonardo,
ANASTASIA Fétima. (Orgs.). Reforma Politica no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006, p 36

18 BENEVIDES, Maria Vitéria de Mesquita. A cidadania ativa: Referendo, Plebiscito e iniciativa popular.
S&o Paulo: Editora Atica, 1998. p. 33

199Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara
dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigéo.

§ 2° Aliniciativa popular pode ser exercida pela apresentacdo a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.

10FERREIRA FILHO, Manual Gongalves. Curso de Direito Constitucional: 24. Ed. rev. Séo Paulo: Saraiva
1997, p. 187
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cidadania”, apesar deste ndo possibilitar a iniciativa da populagdo em poder emendar a

constituicdo, ja que ndo é um instrumento habil para a reforma constitucional !

A Lei n. 9.709/98 também ird regular a iniciativa popular, notadamente pelo artigo 13 § 2° 2,
de maneira a estabelecer que o projeto para tal iniciativa, deve-se restringir a um unico
assunto. Ademais, a proposta de iniciativa popular ndo pode ser rejeitada por vicio de forma,
0 que demonstra a tentativa de permitir uma ampla participacdo popular por meio desse

instrumento.3

Apesar da diversidade de mecanismos ora explicitados, que permitem a interferéncia do povo
de maneira direta nas decisdes politicas do Estado brasileiro, vale ressaltar que ndo sao as
Unicas existentes, haja vista que outros paises instituem em seus ordenamentos outras formas,

a exemplo do recall e do Abberufungsrecht, explanados a seguir.

2.3 FORMAS DE PARTICIPACAO NAO PREVISTAS NA CONSTITUICAO

O ordenamento brasileiro ndo prevé dois institutos que consubstanciam o direito de revogacéo
do mandato, quais sejam, o recall e o Abberufungsrecht. Ambos institutos, como veremos,
possibilitam a aproximacao entre eleitos e eleitores, ao passo que, estes podem responsabilizar

aqueles por atos que ndo se coadunem com Poder que lhe é conferido.

Ramayana, afirma que a expressdo recall ao ser traduzida significa revogar ou demitir, esse
instituto ndo esta previsto no ordenamento brasileiro. O recall, acontece quando os cidaddos
por meio de um referendo decidem por revogar o mandado eletivo antes do prazo terminal,
por nao ter o representante, cumprido com as promessas de campanha eleitoral, funcionando

assim, como uma demiss&o do parlamentar.t

11 AFFONSO, Almino. Democracia participativa: plebiscito, referendo e iniciativa popular. Revista de
Informacéo Legislativa. Brasilia a. 33 n. 132 out./dez. 1996. p. 23, et seq.

12 Art. 13. A iniciativa popular consiste na apresentacdo de projeto de lei a Camara dos Deputados, subscrito
por, no minimo, um por cento do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos
de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles

§ 22 O projeto de lei de iniciativa popular ndo poderd ser rejeitado por vicio de forma, cabendo a Camara dos
Deputados, por seu rgdo competente, providenciar a corre¢éo de eventuais impropriedades de técnica legislativa
ou de redacéo

113 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.7. ed. rev. e
atual. S&o Paulo: Saraiva, 2012. p. 1.009

14 RAMAYANA, Marcos. Direito Eleitoral. 112 ed. Rio de Janeiro: Impetus, 2010. p. 07
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Esse instituto norte-americano, conforme Dalmo Dallari, além de ter o poder de revogar a
eleicdo de um legislador ou funcionério eletivo, tem o conddo de modificar deciséo judicial

que tem como fundamento a constitucionalidade de Lei.'*®

Em caso de utilizacdo do recall objetivando destituicdo de um candidato eleito, para que isso
ocorra, € necessario se cumprir alguns requisitos, de modo que é exigido dos requerentes uma
caucdo em dinheiro, ap0s, esse determinado nimero de eleitores requerer uma consulta por
meio de referendo, como ja supramencionado, aos demais eleitores sobre a manutencéo ou
revogacdo do mandato conferido. Caso a maioria dos eleitores decida contra a revogacgéo do

mandato do candidato eleito, o Estado retém o dinheiro ja depositado.*®

Anderson de Menezes, ressalta o carater moderno para o instituto de controle politico, que
tem sido recorrentemente comparado ao impeachment popular. O recall, através de uma
peticdo popular, assinada por um determinado numero de eleitores e devidamente autenticada,
permite a manifestacdo do povo contra um determinado ocupante do cargo eletivo, este, é
notificado para em caso de ser a reniincia sua vontade, assim o fazer, ao ndo renunciar, marca-

se uma eleicéo especial !’

O recall manifesta-se assim, como um mecanismo que possibilita a correcdo de problemas
gerados pela representacdo, ao permitir que seja feito um controle politico pela populacéo,
estando relacionado diretamente pela responsabilidade do representante perante o povo.
Contudo, essa responsabilidade ndo se manifesta de forma unilateral, ha uma responsabilidade
daqueles que promovem a instauracdo do procedimento, no caso norte- americano, por
exemplo, como ja mencionado, é exigido de maneira prévia uma caucdo em dinheiro, visando
assim, reduzir o risco de aventuras politicas e promover também uma reparacdo pela

movimentagio do aparato eleitoral injustificavel.8

Outrossim, 0 “good business principle” implica diretamente no recall, servindo inclusive
como fundamento, ja que, tal expressdo compreende a ideia de que 0s representantes devem

agir pautados na honestidade e de maneira competente, em caso contrario, ao ndo seguirem

115 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral do Estado. 322 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.
155

116 |bidem, loc. cit.

117 MENEZES, Anderson de. Teoria Geral do Estado. 82 ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2004.
p. 360 et seq.

118 AVILA, Caio Marcio de Brito. Recall- a revogagao do mandato politico pelos eleitores: uma proposta para
o sistema politico brasileiro. 2009. Tese (Doutorado em Direito do Estado) - Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo. p. 55 et seq.
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esses principios, devem ser demitido, coloca-se desse modo, 0S representantes como

empregados do povo.!®

Entende-se que o recall atualmente, ndo & somente um mecanismo de controle dos
representantes pelos seus representados de modo a aproxima-los, permitindo uma maior
eficiéncia da maquina administrativa, mas, este se fundamenta no direito de participacdo,
decisivo para o exercicio da soberania popular, sendo um elemento consagrado inclusive pela
Declaracdo dos Direitos dos Homens, ja que, constitui-se como um direito intrinseco a

dignidade humana ao permitir a intervencdo do cidad&o nas politicas ptblicas.!?

Além do recall, ha ainda o direito de revogacdo coletiva chamada de “Abberufungsrecht”, a
qual, segundo Anderson de Menezes significa direito de chamada, ou de maneira preferencial
direito de dissolucéo popular. Tal mecanismo permite a responsabilizacdo dos Parlamentares,
destituindo-os do Poder, ndo os responsabilizando de maneira individualizada, mas a

revogacao pretendida golpeia a totalidades dos membros do parlamento. 2

O Abberufungsrecht é um processo que prevé a revogacgdo coletiva, largamente adotado na
Suica. Nesse procedimento, é submetida a questdo da dissolugdo popular da assembleia
diretamente a votacdo. Em caso de majoritariamente a populacdo deliberar no sentido da
renovacgdo da cdmara legislativa, os poderes desta cessam de forma imediata procedendo na
sequéncia, as eleicdes gerais, tratando-se portanto de um sistema sui generis que versa sobre

revogacio de todos os mandatos de uma assembleia.??

O povo, dotado de soberania, agindo com fonte de poder, fundamenta, portanto, a revogacao
de mandato, logo, ndo encontra o seu fundamento na teoria do mandato representativo, mas
na participagao direta prevista na Declara¢do da NagOes Unidas e mais precisamente no caso
brasileiro, na Constituicdo Federal, que prevé outras formas de participacdo popular,

notadamente no artigo 14 e seus incisos.*?®

Resta evidente portanto, que apesar de recall e do Abberufungsrecht serem instrumentos de

efetivacdo do mandato coletivo, estes ndo se confundem. Ao passo que, o Abberufungsrecht

119 AVILA, Caio Marcio de Brito. Recall- a revogagao do mandato politico pelos eleitores: uma proposta para
o0 sistema politico brasileiro. 2009. Tese (Doutorado em Direito do Estado) - Universidade de Sdo Paulo, Sdo
Paulo. p. 56

120 |bidem, p. 67

121 MENEZES, Anderson de. Teoria Geral do Estado. 82 ed. rev. atual. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2004.
p. 359

122 AVILA, Caio Marcio de Brito. Recall- a revogagao do mandato politico pelos eleitores: uma proposta para
o sistema politico brasileiro, op. cit., 2009. p.66

123 |bidem. p. 68
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visa a revogacdo geral de todos os mandados politicos de uma s vez, tendo o termo como
significacdo juridico- politico “direito de dissolugdo popular”. Ja o recall, tem como objetivo

principal retirar do mandato eletivo apenas um representante e ndo um conjunto.!?

Apesar de haver outras formas de participacdo popular na politica, como acabara de ser visto,
0 voto ainda € a mais recorrente delas, inclusive no Brasil, sendo um exercicio de participacdo
popular de maneira indireta, presente no pais desde o periodo colonial. Evidencia-se dessa
maneira a importancia e a necessidade de aprofundar o estudo sobre tal instituto, que é o
responsavel pela eleicdo dos representantes designados para legislar (Poder Legislativo) e

gerir o pais (Poder Executivo) voltados para os interesses do povo.

124 AVILA, Caio Marcio de Brito. Recall- a revogagao do mandato politico pelos eleitores: uma proposta para
o sistema politico brasileiro. 2009. Tese (Doutorado em Direito do Estado) - Universidade de Sdo Paulo, Sao
Paulo. p. 65
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3 HITORICO DO EXERCICIO DO VOTO NO BRASIL

3.1 DA COLONIA A REPUBLICA VELHA (1532-1930)

Ainda no periodo colonial, houve a manifestacdo do exercicio do voto no Brasil, mais
precisamente, na primeira vila chamada de Sao Vicente, fundada na colnia portuguesa, onde

atualmente se localiza S&o Paulo, no dia 23 de janeiro de 1532.

Os moradores da vila foram as urnas para elegerem o Conselho Municipal, seguindo
determinacfes europeias, baseadas no Livro das Ordenagbes de 1603. O povo, de forma
indireta elegeu seis representantes, que por conseguinte, escolheram os oficiais do conselho,

n&o sendo permitidos autoridades do reino nos locais de votagéo. 12°

Somente em 1821, ndo houve mais a limitacdo da votacdo ao &mbito municipal. Os individuos,
na falta de uma lei eleitoral, utilizaram-se como base os dispositivos da Constituicdo

Espanhola para eleger setenta e dois representantes junto a corte portuguesa.*?®

Durante o periodo de colonizagio, conforme salienta Murilo de Carvalho'?’, era incipiente a
consciéncia do exercicio da cidadania em toda a piramide social brasileira a época, tanto por
parte dos latifundiarios ou senhores de escravos, dos escravos e dos demais individuos livres,

vejamos:

Em trés séculos de colonizagdo(1500-1822), os portugueses tinham construido um
enorme pais dotados de unidade territorial, linguistica, cultural e religiosa. Mas
tinham também deixado uma populacéo analfabeta, uma sociedade escravocrata,
uma economia monocultura e latifundiaria, um Estado absolutista. A época da
independéncia ndo havia cidadaos brasileiros, nem patria brasileira.

Os senhores latifundiarios e escravocratas, eram livres e podiam votar e serem votados nas
eleicBes. Ao absorver parte das funcdes de Estado nas suas mdos, até mesmo a funcéo
judiciaria, estes utilizavam-se desses meios como um privilégio pessoal, desconhecendo, 0

proprio sentido da cidadania, pautada na igualdade de todos perante a lei, de modo a terminar,

125 ARAUJO, Angélica Lyra de; LIMA, Angela Maria de Sousa. O voto no Brasil: uma reflexdo acerca da
participacéo dos eleitores. Disponivel em:
<http://www.fclar.unesp.br/Home/Pesquisa/GruposdePesquisa/participacaodemocraciaepoliticaspublicas/encon
trosinternacionais/pdf-st16-trab-aceito-0269-11.pdf> Acesso em: 21 de abr. de 2016. p. 3, et seq.

126 |bidem, loc. cit.

127 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 18? ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2014. p. 23, et seq.
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0 poder do governo nas grandes fazendas, em que “o cidaddo comum ou recorria a protecao

dos grandes proprietarios, ou ficava & mercé do arbitrio dos mais fortes.”%8

O conluio, que em regra acontecia entre a autoridade maxima nas localidades, de investidura
real, e 0s grandes proprietarios, gerava uma confusao entre o poder do Estado e o poder
privado dos proprietarios. A privatizacdo de funcdes publicas nas méos do clero catolico,
como registro civis, “gerava na sociedade brasileira a sensacdo da inexisténcia de um poder
que pudesse ser chamado de publico, isso é, que pudesse ser garantia de igualdade de todos

perante a lei, bem como, ser o garantidor de direitos civis.”*?®

Uma sociedade eminentemente marcada pelo latifundio e pela escraviddo, construiu um
ambiente desfavoravel a formacdo de futuros cidaddos. No que tange a populacdo legalmente
livre, que ndo tinham seus direitos garantidos pela administracdo portuguesa, tornavam-se
dependentes dos grandes proprietéarios, que ndo lhes garantiam educacdo, de maneira a
desestimular o exercicio dos direitos civis, j& que, ndo era do interesses destes difundir tal
arma civica, dados a época apontavam que apos a independéncia, em 1872, apenas 16% da

populacéo era alfabetizada.'*

Os escravos, durante esse periodo ndo eram cidaddos, ja que a lei os consideravam propriedade
do senhor, igualando-os a animais, ndo tinham portanto, os direitos civis basicos a integridade
fisica (podiam ser espancados), a liberdade e em casos extemos, & propria vida.!3!

Resta evidente, que durante este periodo a populacdo era marginalizada e desestimulada a
participar das eleicdes, o que contribuia para fortalecimento da centralizacdo do poder nas
méos dos grandes proprietarios, que potencializavam a violéncia com os menos favorecidos.
Havia um quadro de pouca participacdo politica, onde os eleitores eram os homens livres,
apesar de por ordem de D. Pedro | os analfabetos poderem votar, estes ndo tinham consciéncia

para tanto, e 0 voto n&o era secreto, o que contribuiam para as fraudes eleitorais.**2

O periodo colonial, no Brasil, chegou ao fim com a proclamacéo da independéncia de Portugal

em 1822. No ano seguinte a proclamacéo, em 1823, se instalou a Assembleia Constituinte

128 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 18? ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2014. p.27, et seq.

121bidem, p. 28

1301bidem, p. 28, et seq.

Bbidem, p. 27

12ARAUJO, Angélica Lyra de; LIMA, Angela Maria de Sousa. O voto no Brasil: uma reflex&o acerca da
participacéo dos eleitores. Disponivel em:
<http://www.fclar.unesp.br/Home/Pesquisa/GruposdePesquisa/participacaodemocraciaepoliticaspublicas/encon
trosinternacionais/pdf-st16-trab-aceito-0269-11.pdf> Acesso em: 21 de abr. de 2016. p. 3 et seq.
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responsavel pela elaboracdo do texto constitucional. E, ja na sessdo de abertura o Imperador
fez um discurso tendencioso, de maneira a deixar implicito os seus interesses ao afirmar que

esperava que a Constituicio “merega a minha imperial aceitagio”.**3

A Constituicdo que ndo chegou a ser promulgada, ficou conhecida como a Constituicdo da
mandioca, em razdo do projeto da Constituinte que determinava a restri¢do da renda, e esta,
tinha como referéncia alqueires de farinha de Mandioca, que demonstrava & época poder

aquisitivo, sendo mantida na Carta outorgada de 1824 a natureza censitaria do voto.***

Poucos meses apos a instalacdo da Assembleia Constituinte, esta foi dissolvida, tendo em vista
0 projeto colocado em discussdo que limitava os poderes de D. Pedro | em favor do
Parlamento. A reacdo do Imperador refletiu na outorga da Constituicdo de 1824, em que

consagrava um regime de alto grau de centralizago politica e administrativa.'3®

Implantou-se no Brasil, um governo ao estilo das monarquias constitucionais e representativas
europeias, tendo como base fundante a Constituicdo outorgada, que regeu até o final da
monarquia e estabeleceu um governo baseado no voto dos cidadaos para a que elegessem os
seus representantes e a separacdo dos poderes, ndo abolindo contudo, com a escravidao,

limitando-se portanto, os direitos civis.!3®

A Constituicdo de 1824, determinou a separacdo de poderes em: Poder Executivo, Poder
Legislativo e o Poder Judiciario. Mas, impbs ainda um quarto poder, qual seja o Poder
Moderador, em que possibilitava ao Imperador “entre outros pontos, a nomeacgdo de
senadores, a faculdade de dissolver a Camara e convocar elei¢fes para renova-la e o direito

de sancionar, isto é, aprovar ou vetar, as decisbes da Camara e do Senado”.*%’

Os direitos politicos regulados pela Constituicdo de 1824, determinaram que 0 voto era
indireto e censitario. Indireto, porque os eleitores votavam em um corpo eleitoral e censitéario
porgue s6 eram obrigados a votar homens com 25 anos ou mais que tivessem renda minima

de 100 mil-réis provenientes de imoveis, comércio, indUstria ou emprego, inclusive 0s

183VILLA, Marco Antonio. A histdria das Constituigdes: 200 anos de luta contra o arbitrio. Disponivel em:
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escravos libertos, caso estes preenchesse requisitos supracitados. Vale ressaltar, que tanto as

mulheres ndo votavam, quanto os escravos que ndo eram considerados cidaddos.*®®

Ademais, a lei brasileira permitia ainda, que os analfabetos votassem. No Brasil a época mais
de 85% dos brasileiros eram analfabetos, entre estes, incluiam-se muitos dos grandes

proprietarios rurais.**®

A Constituicdo brasileira se mostrou liberal, se comparada &s legislacdes europeias. Ela
permitia de maneira geral, que quase toda a populacdo adulta masculina votasse, ndo sendo a
limitacdo de renda um grande obstaculo para o exercicio do direito politico adquirido, afirma-
se que a maioria da populacao trabalhadora ganhava mais de 100 mil- réis por més. Assim, a

populacdo pobre ndo estava excluida do direito de votar.4°

Apesar de muitos exercitarem o direito politico que Ihes eram garantidos, ndo havia entre 0s
votantes a consciéncia politica, gerada precipuamente, pela grande dependéncia econémica
da maioria da populagéo, notadamente rural e da pouca instru¢cdo. Somente pequena parte da
populacdo urbana, teria nogdo aproximada da importancia da escolha de alguém como seu
representante politico. O que estava realmente em jogo nas elei¢fes nao era o exercicio de um

direito de cidaddo, mas o dominio politico local, como observa José Murilo de Carvalho®*:

Nessas circunstancias, o voto tinha um sentido completamente diverso daquele
imaginado pelos leitores, ndo se tratava do exercicio do autogoverno, do direito de
participar na vida politica do pais. Tratava-se de uma agdo estritamente relacionada
com as lutas locais. O votante agia como dependente de um chefe local, ao qual
obedecia com maior ou menor fidelidade os chefes ndo podiam confiar apenas na
lealdade e obediéncia, tinham que pagar pelo voto.'#

Para tentar conter o0 encarecimento cada vez maior do voto e a fraude generalizada, bem como
limitar o direito do voto & populacdo que teria mais discernimento politico, foi aprovada em
1881 a Lei Saraiva. Esta, introduzia o voto direto, eliminando o primeiro turno das elei¢des,
a exigéncia da renda passou para 200 mil- réis, proibia o voto dos analfabetos e tornava o voto

facultativo.1*®
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Restringiu-se com essa Lei a participacdo popular, de modo a ter eleitores e ndo mais apenas

votantes, retrocedendo de maneira brusca os direitos politicos garantidos pela Constituicéo de

1824, conforme salienta Jairo Nicolau, vejamos:!44

A partir da Lei Saraiva (1881)- que exigiu as eleicdes em dois niveis- todos 0s cargos
passaram a ser escolhidos diretamente. Critérios mais rigorosos para afericdo da
renda e exigéncia de saber ler e escrever passaram a vigorar e tiveram um forte
impacto sobre o nimero de cidaddos qualificados. Quando o nimero de votantes
(1873) é comparado com o de eleitores (1882) um declinio acentuado pode ser
observado: 1,100 mil para 142 mil eleitores (87%). Mas quando se compara o
numero de eleitores de segundo grau, ha um crescimento de 20 mil para 142 mil
(614 %). Portanto, a partir da promulgacdo da Lei Saraiva, milhares de cidaddos
perderam o direito de votar, mas quintuplicou o contingente dos que podiam

escolher senadores, deputados gereis e provinciais. 145
A Lei Saraiva, introduziu ainda, em uma tentativa moralizadora de acabar com as fraudes
eleitorais os titulos de eleitor. Contudo, o documento ndo obteve o efeito esperado, as fraudes

ndo cessaram, ja que este ndo apresentava a foto do eleitor. 145

A proclamacdo da Republica, em 1889, ndo alterou a restricdo de direitos supramencionados.
A Constituicdo Republicana de 1891 eliminou apenas a exigéncia da renda de 200 mil-réis.
Contudo, permaneceu a exclusdo dos analfabetos ao direito do voto, esta foi a principal
barreira para o exercicio dos direitos politicos, ndo votando também as mulheres, os mendigos,

os soldados, os membros das ordens religiosas.

Na primeira Republica (1889-1930), com a introducdo da federacdo, inspirado no modelo
norte americano, a populacdo passou a eleger os Governadores dos Estados e prefeitos,
aproximando-os do governo. Contudo, tal sistema contribuiu para formacdo do fenémeno

conhecido como coronelismo, definido por Vitor Nunes Leal'*® como:

superposicdo de formas desenvolvidas do regime representativo a uma estrutura
econdmica e social inadequada. N&o é, pois, mera sobrevivéncia do poder privado,
cuja hipertrofia constitui fendmeno tipico da nossa heranca colonial. E antes uma
forma peculiar de manifestagdo do poder privado, ou seja uma adaptacdo, em virtude
da qual os residuos do nosso antigo e exorbitante poder privado tém conseguido
coexistir com o regime politico de extensa base representativa.
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Em razdo da acentuada desigualdade social, notadamente nos municipios, gerado pela
concentracédo de terras nas maos de grandes latifundiarios, também conhecidos como coronéis,
que detinham tanto prestigio social quanto politico, gerava para a populacdo a dependéncia
econémica em relacdo a esse chefe politico. Estes, lhes prestavam a protecdo e em troca
exigiam dos individuos obediéncia total, inclusive ao votar, obrigando-os assim, a dar o seu
voto aos candidatos dos coronéis, formando-se 0 “voto de cabresto”, ¢ o controle dos mesmos

sobre o seu “curral eleitoral”.1*?

Até o final da chamada primeira Republica, observa-se que houve a formacdo de solidas
oligarquias estaduais, de maneira que a participacdo na politica nacional era limitada a
pequenos grupos. Quando o povo participava politicamente, o fazia baseado no arbitrio das

autoridades, ndo tendo lugar no sistema politico, encontrando-se marginalizado e oprimido.*>

3.2 DA ERA VARGAS A DEMOCRATIZACAO (1930-1963)

A chamada Revolucdo de 30, que culminou com a deposicdo do Presidente da Republica
Washington Luis, terminou com a Primeira Republica e deu inicio a Era Vargas. Esse periodo
foi responsavel por grandes avancos nos direitos sociais, principalmente, no que tange 0s
direitos dos trabalhadores com a Consolidacéo das leis do trabalho. J& no que diz respeito aos
direitos politicos, estes, avancaram de forma mais complexa, tendo em vista que houve uma

alternancia entre regimes democraticos e ditaduras.®!

Pressionado pelo movimento separatista promovido por S&o Paulo, em 1932, que ndo aceitava
0 novo regime ditatorial imposto pelo governo federal, sendo contida a guerra civil pelo
mesmo, em 1934 através de uma Assembleia Constituinte, votou nova Constituicdo inspirada

na Constituicdo alema de Weimar, e elegeu, indiretamente, Getdlio Vargas presidente.®2

As eleicdes que se deram em 1933, ja se deram sobre as novas regras eleitorais, previstas na
Constituicdo de 1934. Foi introduzido o voto secreto, visando limitar as pressdes dos caciques

politicos, foi criada neste periodo a justica eleitoral que se responsabilizava pela fiscaliza¢do

149 LEAL, Vitor Nunes. Coronelismo enxada e voto: o municipio e o regime representativo no Brasil. 72 ed.
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do alistamento, da votacdo da apuracdo dos votos e reconhecimento dos eleitos pelos juizes
profissionais. Mas, esses avancos duraram pouco, tendo em vista que no final de 1937 Vargas

deu um golpe militar que durou até 194513

Apesar de em 1928, as mulheres terem adquirido o direito ao alistamento e consequentemente
ao voto no Rio Grande no Norte, em razdo da ndo vedacdo expressa ao direito de voto das
mulheres no artigo 70 da Constituicdo Republicana de 1891 e da previséo no artigo 72 8§ 2°
que “todos sdo iguais perante a lei”, a nivel nacional, as mulheres s6 conquistaram o direito
de votar na Constituicdo de 1932. Mas o nimero de mulheres eleitoras, no total nacional, foi

quase que desprezivel 1>

Outra inovacdo do Caodigo Eleitoral, visando barrar a influéncia das oligarquias estaduais no
Congresso Nacional foi a implementacdo da representacdo classista, isto &, a eleicdo de

deputados ndo pelos eleitores em geral mas por delegados escolhidos pelos sindicatos.>®

No periodo denominado de Estado Novo (1937-1945) foram criados 6rgdos técnicos para
substituir o Congresso Nacional, sendo participes destes empresarios e especialistas desse
governo, foi eliminada de vez a politica, tudo era tratado como assuntos puramente técnicos a
ser decididos por especialistas. As manifestacdes politicas durante esse periodo estavam
proibidas, havia a censura que controlava a imprensa, os carceres se enchiam de inimigos no

regime.1°®

Uma grande presséo pela volta da democracia, com o fim da Segunda Guerra Mundial, levou
Getulio a reorganizar os partidos e a convocar novas eleicdes, sendo eleito o general Dutra
com 54,2% dos votos, essa elei¢do foi marcada pelas cédulas eleitorais apenas com o home
de um candidato e que eram distribuidas pelos proprios partidos.>” Essa, pode ser considerada
a primeira experiéncia democratica da histéria do Brasil, sendo em 1946 promulgada a nova
Constituicdo que manteve as conquistas sociais do periodo anterior e garantiu os direitos

tradicionais civis e politicos.'®8
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A Constituicdo de 1946 estendeu o voto a todos os cidaddos, homens e mulheres, com mais
de 18 anos de idade, devendo este ser obrigatorio, secreto e direto, permanecendo contudo,
excluidos ao direito de votar os analfabetos e os soldados das forcas armadas passaram a ter
este direito mitigado. A Carta Magna de 1946 reafirmou a existéncia da Justica Eleitoral, que
passou a ser constituida de um Tribunal Superior Eleitoral na capital federal e tribunais
regionais nas capitais dos Estados.>®

Durante o periodo democratico, houve ampla participacdo popular na politica, crescendo
significativamente, tanto no que tange as eleicbes como na organizacdo de 6rgdos de

representagdo, como partidos, sindicatos, ligas camponesas e outras associagoes.

Apo6s a rentncia do entdo presidente Janio Quadros em 1961, foi adotado o sistema
parlamentarista de governo que ja previa para 0 ano de 1965 a realizacdo de um plebiscito
para que os individuos se manifestassem quanto a forma de governo. Entretanto, de forma
antecipada, em 1963 foi realizado o primeiro plebiscito, que tinha o objetivo de decidir sobre
0 sistema de governo, sendo eleito o presidencialismo pela grande maioria, assumindo a

presidéncia o vice presidente Jodo Goulart.*®°

As propostas de mudancas difundidas por Jodo Goulart, que tinham na sua esséncia a
manifesta¢do da ideologia de esquerda, as chamadas “reformas de base”, as quais pretendiam
reformas na estrutura agraria, fiscal, bancaria e educacional, bem como, as reformas politicas
com a inclusdo dos analfabetos no direito de votar, a legalizagao do partido comunista, dentre
outras, passaram a ameacar 0s interesses principalmente das elites, tanto industriais, quanto
dos grandes latifundiarios, gerando no Congresso, entre os politicos, uma insatisfacdo que se
refletiu na sociedade, passando o Presidente a ser taxado como comunista e devendo portanto

ser combatido.6?

3.3 DA DITADURA MILITAR A REDEMOCRATIZACAO

Em 1964 os politicos civis, juntamente com os militares promoveram um golpe de Estado,

destituindo o Presidente, de modo que permitiu aos militares assumirem o poder diretamente.
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O primeiro presidente imposto foi o general Castelo Branco, a um Congresso ja expurgado de
muitos oposicionistas. Comecou entdo, a intensa atividade governamental na area politica para
suprir os principais focos de oposi¢édo, sendo duramente atingidos os direitos civis e politicos
pelas medidas de repressao, concentrando-se, notadamente, ente 1964 e 1965 e entre 1968 e
1974.162

O Golpe Militar, a época intitulado de revolucéo, tinha como objetivos precipuos livrarem o
Brasil da corrupcdo e do comunismo, de maneira a restaurar a democracia. As mudancas
pretendidas, iniciaram-se atraves de decretos intitulados de Atos Institucionais(Al), que eram
justificados como decorrentes ao inerente exercicio do “Poder Constituinte” das

“revolugdes”. 1%

Os “atos institucionais” editados pelos presidentes militares foram os instrumentos de
repressdo dotados de legalidade. Durante o periodo da ditadura militar os atos institucionais
editados, foram incorporados na nova Constituicdo de 1969, no governo do presidente
Garrastazu Médici.

Alguns dos atos institucionais foram: Al-1, que manteve formalmente a Constituicdo de 1946,
assim como o Congresso, porém, com diversas alteracdes. Esse Ato, cassou de logo pelo
periodo de dez anos, os direitos politicos de um grande namero de lideres politicos, sindicais
e intelectuais e de militares, aposentou de forma forcada funcionarios publicos, tanto civis
como militares, foram fechados 6rgdos de cpula do movimento operéario, a UNE foi invadida

e fechada, dentre outros.%*

O Al-2, aboliu a eleicéo direta para presidente da Republica, dissolveu os partidos politicos e
estabeleceu um sistema de bipartidarismo, aumentando também de forma radical os poderes
do presidente, dando-lhe autoridade para dissolver o parlamento, intervir nos Estados e

decretar estado de sitio.1%°

O mais radical dentre todos os atos institucionais, foi o chamado Al-5, este foi o que mais
interferiu diretamente nos direitos civis e politicos. A partir desse ato, o0 Congresso Nacional

foi fechado, governando assim, o Presidente de forma ditatorial. Os “criminosos” que
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atentavam contra a seguranca nacional, ndo tinham mais direito ao habeas corpus, este, foi

suspenso e os demais atos decorrentes do Al-5 ndo passavam mais por uma apreciagao

judicial, vejamos in verbis algumas das disposi¢des deste Ato:1%

Art. 5° - A suspensdo dos direitos politicos, com base neste Ato, importa,
simultaneamente, em

| - cessacdo de privilégio de foro por prerrogativa de funcéo;

Il - suspensdo do direito de votar e de ser votado nas elei¢fes sindicais

111 - proibicdo de atividades ou manifestacédo sobre assunto de natureza politica;

IV - aplicagéo, quando necesséria, das seguintes medidas de seguranca

a) liberdade vigiada;

b) proibicdo de freqlientar determinados lugares;

¢) domicilio determinado,

§ 1° - O ato que decretar a suspensdo dos direitos politicos poderd fixar restricdes
ou proibices relativamente ao exercicio de quaisquer outros direitos pablicos ou
privados.

8 2° - As medidas de seguranca de que trata o item IV deste artigo serdo aplicadas
pelo Ministro de Estado da Justica, defesa a apreciagdo de seu ato pelo Poder
Judiciério.

Art. 10 - Fica suspensa a garantia de habeas corpus, nos casos de crimes politicos,
contra a seguranca nacional, a ordem econdmica e social e a economia popular.

Art. 11 - Excluem-se de qualquer apreciacdo judicial todos os atos praticados de
acordo com este Ato institucional e seus Atos Complementares, bem como 0s
respectivos efeitos.

O governo militar apesar da manutencao do direito do voto, como previsto inicialmente na
Constituicdo de 1946, levou ao esvaziamento do seu sentido, ja que, houve uma extensa
restricdo de direitos politicos e a soberania popular a época foi extirpada, juntamente com a

possibilidade de expressao e vivéncia efetiva de uma ideologia pelos cidadaos.

A volta da democracia deu-se de forma gradual, principalmente, apds a extincdo do Ato
Institucional NUmero 5 e a anistia aos perseguidos no regime militar, chegando ao auge da
mobilizacdo pré democratizacdo com a campanha pelas elei¢fes diretas em 1984. Entretanto,
apesar da intensa participacdo popular, a emenda a Constituicdo propondo as elei¢des diretas
néo foi aprovada por ndo alcancar o quérum de dois tercos, acontecendo as elei¢oes de forma
indireta, que elegeu Tancredo Neves em 1985 para presidente, marcando o fim do regime

militar.16”
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No mesmo ano em que foi eleito, o Presidente faleceu, assumindo o seu vice José Sarney,
responsavel por dar continuidade a retomada da supremacia civil. Em 1988 foi promulgada a
atual Constituicdo brasileira, que é considerada a mais liberal e democratica que o Brasil ja

teve, sendo conhecida também como Constitui¢io Cidada.68

Os direitos politicos alcangaram uma amplitude nunca antes atingida, o voto foi universalizado
com a eliminacdo do grande obstaculo, qual seja, a proibi¢do no exercicio do voto para 0s

analfabetos, que passou a ser facultativo, pondo fim a uma discriminac&o injustificavel.

A idade para aquisicdo do direito ao voto foi diminuida, passando para dezesseis anos a idade
minima para se votar, coincidindo com a idade minima para aquisicdo da capacidade civil.
Permanece, contudo, a obrigatoriedade do voto para quem tem acima de 18 anos, sendo
facultativo o exercicio do voto entre 16 e 18 anos. A Constitui¢do de 1988 restringiu somente

0 voto aos conscritos que foi proibido, de maneira ndo justificada.’

Diante do histdrico do exercicio do voto no Brasil, é possivel observar que tal direito ndo
progrediu de maneira continua, havendo periodos de avangos nos direitos politicos e noutros,
retracdo. Esse movimento histérico, reflete na atualidade diretamente na sociedade brasileira,
de modo a atingir a consciéncia que se deve ter em relacdo a cidadania, exercida mais

especificamente, no que concerne o ato de votar.

O pais vivencia ap6s a Constituicdo de 1988 o maior periodo democratico do seu
desenvolvimento histérico ainda em processo de aprimoramento, o qual reflete diretamente
no voto, assim, torna-se imprescindivel se fazer uma analise mais detalhada sobre como se da

na atualidade o exercicio do mesmo e as suas particularidades.

3.4 ELEMENTOS INERENTES AO EXERCICIO DE VOTO NO BRASIL

O exercicio do direito do voto advindo do sufragio, estd previsto na Constituicdo de 1988,
mais especificamente no artigo 14", Este é garantido aos cidaddos brasileiros visando

efetivar o principio da soberania popular, que permite ao povo interferir nas decisdes politicas
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171 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante: I - plebiscito; Il - referendo; IlI - iniciativa popular.
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do Estado, através da manifestacao pelo voto nas elei¢bes, por meio de plebiscitos, referendos

e pela iniciativa popular.

Contudo, o exercicio de tal direito esta regulado e tem as suas limita¢6es definidas de maneira
notavel nas normas do Direito Eleitoral, responsaveis por regular o processo eleitoral e aplicar
as penalidade devidas em caso de descumprimento, qual seja, as decorrentes do ndo
comparecimento as urnas nos dias das elei¢des, tendo em vista que o voto no Brasil tem como

caracteristica a sua obrigatoriedade.

3.4.1 Direitos Politicos

O primeiro elemento que pode ser observado sdo os direitos politicos. Estes sdo prerrogativas
ligadas a cidadania, tendo em vista que a sua garantia, permite a interferéncia dos cidaddos
nas decisdes governamentais, ajudando na criacdo da ordem juridica. Tais direitos, ndo sao de

livre disposicdo e podem ser utilizados por todos os componentes da organizagio politica.!’

Ao se adquirir os direitos politicos, Edson de Resende Castro'’® afirma, que no caso dos
brasileiros, por ter a previsdo de tais direitos na Constituicdo, ja se adquire de imediato
capacidade eleitoral ativa, sendo-lIhe concedido, portanto, o direito de se escolher pelo voto o

Seu representante.

Os direitos politicos uma vez adquiridos ndo podem ser cassados. A cassacdo desses direitos
representam a arbitrariedade do poder, que se davam notadamente nas ditaduras militares,
tendo como objetivo a vedacao dessas a¢cdes que ameacam os direitos politicos dos adversarios
de um governo e consequentemente, de diversos outros principios previstos na Constituicdo.
Sendo previsto o artigo 15*"* caput da Magna Carta, a vedag&o expressa a cassagio, contudo
em casos excepcionais, ha a previsdo da perda e suspencdo dos direitos politicos, estando 0s

requisitos para tanto, dispostos de forma taxativa.l’

172\/ELOSO, Caio Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito Eleitoral. 42 ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 66 et. seq.

13 CASTRO, Edson de Resende. Teoria e pratica do direito eleitoral. 52 ed., rev., atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 2010. p. 70

174 Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo so se dara nos casos de: | -
cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; Il - incapacidade civil absoluta; Il -
condenac&o criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; IV - recusa de cumprir obrigacéo a
todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII; V - improbidade administrativa, nos termos
do art. 37, § 4°.

175 CASTRO, Edson de Resende, op. cit., 2010. p. 71
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José Jairo!’® ressalta a diferenca entre perda, suspensdo e cassagdo dos direitos politicos. A
perda e a suspensédo seriam formas de privagdes do exercicio dos direitos politicos, “perder é
deixar de ter, possuir, deter ou gozar algo; € ficar privado.” “A ideia de perda liga-se a de
definitividade; a perda ¢ sempre permanente, embora se possa recuperar o que se perdeu.” Ja
a suspensao, seria uma privacao temporaria de direitos politicos. “So6 pode ser suspenso algo
que ja existia e estava em curso. Assim, se a pessoa ainda ndo detinha direitos politicos, ndo

pode haver suspensdo.”

Apesar do termo “cassar” se tratar de uma termo técnico-juridico, este ficou estigmatizado,
precipuamente no Brasil a partir da Ditadura Militar, que impds o Al-1, o qual, permitia a
cassacdo dos mandatos legislativos. O vocabulo, tem como significagdo “desfazer ou
desconstituir ato perfeito, anteriormente praticado, retirando-lhe a existéncia e, pois, a

eficacia.”t’”

Outrossim, os direitos politicos podem ser classificados como ativos e passivos. O direito
politico ativo é aquele que permite que o individuo livremente possa escolher os seus
representantes nos pleitos eleitorais, participar de plebiscitos e referendos e emitir sua opiniao.
Ja os direitos passivos, dizem respeito aos candidatos que demonstram preencher 0s requisitos
de elegibilidade, poder receber os votos dados pelos cidaddos. Deste modo, quem perde ou

tem seus direitos politicos suspensos, perde ou tem suspensa a sua propria cidadania.l’®

3.4.2 Capacidade Eleitoral

Como ja explicitado anteriormente, os direitos politicos podem ser exercidos de forma ativa
ou de forma passiva, implicando ambas, diretamente na capacidade eleitoral. A capacidade
eleitoral ativa, determina quem esta apto a votar e participar dos debates e decisdes politicas,
é adquirida quando ha o alistamento eleitoral (a inscri¢do e a transferéncia), em que as regras
eleitorais organizam o corpo eleitoral, fixando as condi¢6es para que seja efetivado o direito

de votar.1’®

176 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 11. ed. rev. atual. e ampl. S&o Paulo: Atlas, 2015. p.9

71bidem, loc. cit.

18/ELOSO, Caio Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito Eleitoral. 4% ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 66

1% CASTRO, Edson de Resende. Teoria e pratica do direito eleitoral. 52 ed., rev., atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 2010. p. 2
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Sdo alistaveis, ou seja, podem adquirir capacidade eleitoral ativa obrigatoriamente, aqueles
individuos listados no artigo 14, § 1°, inciso 1'®° da CF/88, quais sejam, os brasileiros maiores
de 18 (dezoito) anos e menores que 70 (setenta) anos de idade, brasileiros natos e naturalizados
e alfabetizados. Contudo, ha o rol que determina que fica a cargo dos individuos a escolha de
poder adquirir ou ndo capacidade eleitoral ativa, quais sejam, os brasileiros natos ou
naturalizados, analfabetos, maiores de 16(dezesseis anos) e menores de 18 (dezoito anos) ou

maiores de 70 anos, previsto tal rol no artigo supracitado, no seu § 1°, inciso 118,182

O ordenamento brasileiro, contudo, disciplinam as pessoas que estdo vedadas a aquisi¢do de
capacidade eleitoral ativa, quais sejam, os inalistaveis, que sdo 0s estrangeiros e 0s brasileiros
conscritos!®, durante o periodo do servico militar obrigatério (art. 14,82°, da CF/88'8%), bem
como 0s nacionais subsumam as hipéteses do art. 15 da CF/88'°. Ademais, sdo inalistaveis
os brasileiros que ndo podem manifestar sua vontade validamente, por ndo saberem exprimir-

se em lingua nacional (artigo 5°, inciso Il do Cédigo Eleitoral'8®).

No que concerne a capacidade eleitoral passiva, onde se verifica quem esté apto a ser votado,
analisa-se as condicdes de elegibilidade de determinado individuo. Essas condicdes estdo
previstas no artigo 14, § 3°!%7, da CF/88, e pelo artigo 9° da Lei n° 9.504/97188, 18°

180 Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; 11 - referendo; I11 - iniciativa popular.§ 1° O alistamento
eleitoral e o voto sdo: | - obrigatérios para os maiores de dezoito anos;

181 1] - facultativos para: a) os analfabetos; b) os maiores de setenta anos; ¢) os maiores de dezesseis e menores
de dezoito anos.

182COSTA, Adriano Soares da. Instituicbes de Direito Eleitoral. 82 ed. rev., ampli., atual. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2009. p. 89

183 S50 aqueles individuos alistados para o servigo militar obrigatério.

184 § 20 Ndo podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar obrigatdrio,
0S CONSCritos.

185 Art, 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja perda ou suspensdo s6 se dara nos casos de: | -
cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado; Il - incapacidade civil absoluta; I -
condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; IV - recusa de cumprir obrigacdo a
todos imposta ou prestacéo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII; V - improbidade administrativa, nos termos
do art. 37, § 4°.

186 Art. 5° N3o podem alistar-se eleitores: Il - 0s que ndo saibam exprimir-se na lingua nacional.

1878 30 S30 condigbes de elegibilidade, na forma da lei: | - a nacionalidade brasileira; 11 - o pleno exercicio dos
direitos politicos; I11 - o alistamento eleitoral; 1V - o domicilio eleitoral na circunscricdo; V - a filiacdo partidaria;
VI - aidade minima de: a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Republica e Senador; b) trinta
anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal; ¢) vinte e um anos para Deputado
Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz; d) dezoito anos para Vereador.
18Art. 9° Para concorrer as eleicdes, o candidato devera possuir domicilio eleitoral na respectiva circunscricéo
pelo prazo de, pelo menos, um ano antes do pleito, e estar com a filiagdo deferida pelo partido no minimo seis
meses antes da data da eleigéo.

189 CASTRO, Edson de Resende. Teoria e pratica do direito eleitoral. 5% ed., rev., atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 2010. p. 115
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O individuo que preenche todos os requisitos de elegibilidade esté apto a ser votado, tendo em
vista que essas sdo as condi¢Oes de registrabilidade de um candidato, logo, sdo 0s
pressupostos de registro de candidatura.**

O doutrinador Adriano Soares da Costa'®!

, institui uma classificacdo meramente topoldgica
das condicgdes de elegibilidade, estas sdo divididas em prdpria, seriam aquelas presentes no
art. 14, 83° da Constituicdo Federal, podendo ser regulamentadas por lei federal ordinaria e

improprias, sdo aquelas previstas noutras normas constitucionais ou infraconstitucionais.

3.4.3 Alistamento Eleitoral

O alistamento é verificado através de um procedimento eleitoral, se o requerente tem
capacidade eleitoral, € o ato juridico em que se inscreve e qualifica o individuo nacional no
corpo de eleitores, quando ha o deferimento do mesmo. Logo, é o ato juridico que outorga
para os individuos nacionais os direitos politicos, dentre estes o direito de votar, permitindo

deste modo a existéncia da cidadania.1%

Adriano Soares da Costa'®, faz a ressalva quanto a diplice natureza do alistamento, tendo em
vista que ele é um direito subjetivo dos cidaddos brasileiros, visando exercer os direitos

politicos que Ihes sdo outorgados, mas, em contrapartida um dever, vejamos:

Dai o porqué de falar-se em direito de sufrdgio, dele decorrente, como funcédo
publica, ou seja, como poder-dever do cidaddo. Ha, destarte, direito subjetivo
publico ao alistamento, sem o qual ndo nascem direitos politicos, mas o alistamento
é também ato devido pelo nacional frente a Patria, para contribuir na administracéo
da coisa publica, participando da vida politica de seu povo.

E preciso ressaltar que o alistamento determina a aquisi¢do da capacidade eleitoral ativa, a
capacidade eleitoral passiva ou a elegibilidade, depende de outros fatores e ao tratar do
alistamento a Constituicdo Federal distingue trés situagdes, quais sejam, o alistamento

obrigatério, o facultativo e inalistabilidade.*

O cidadao deve procurar o cartorio da justica eleitoral, assim que estiverem preenchidos 0s

requisitos para alistar-se, ndo sendo permitido pela Justica Eleitoral o alistamento ex officio,

190COSTA, Adriano Soares da. Instituigdes de Direito Eleitoral. 82 ed. rev., ampli., atual. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2009. p. 61/62

191 |bidem, p. 63

192 |bidem, p. 87

193 |bidem, p. 49

19%GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 11. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 131.
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é imprescindivel que o mesmo preencha o Requerimento de Alistamento Eleitoral ou que

tenha as suas informagcdes digitadas no sistema.®®

O artigo 71 do Codigo Eleitoral*®® prevé as hipoteses de cancelamento ou exclusio do
alistamento. Na segunda hipdtese, esta deve se da por meio de um processo eleitoral, com
direito a contraditorio e ampla defesa. Devendo portanto, a Administracao Eleitoral rever os
seus assentamentos diante das inevitaveis mudancas no corpo eleitoral, alterando informacdes
constantes dos registros e até mesmo cancelar inscri¢cdes e promover as exclusdes, objetivando

preservar a idoneidade dos eleitores, pautada na legalidade.*®’

Entretanto, € preciso adaptar o dispositivo supramencionado & realidade atual, em que outras
solucBes sdo requeridas com o vertiginoso avanco tecnoldgico experimentado nos ultimos
anos e com a ampla informatizacao da Justica Eleitoral, por exemplo, nos casos de condenacéo
criminal transitada em julgado, em que ha a suspensdo dos direitos politicos, bastaria a

suspensdo da eficacia do alistamento e ndo o cancelamento.'%

O alistamento eleitoral, obrigatério para maiores de 18 anos, como previsto
constitucionalmente, permite o exercicio dos direitos politicos, entendidos assim como a
manifestacdo da cidadania ao votar. Em razdo da compulsoriedade do voto, o ndo

cumprimento da obrigacdo imposta gera penalidades, como veremos adiante.

3.5 DAS PENALIDADES PELA NAO OBSERVANCIA AO EXERCICIO DO VOTO

O voto é obrigatdrio para os brasileiros a partir de 18 anos, o exercicio desse direito é adquirido
a partir do alistamento, que consequentemente, é compulsério. Logo, o jovem tera até o dia

em que completar 19 anos para alistar-se conforme o art. 8° do Cédigo Eleitoral®®.

195 VELOSO, Caio Mario da Silva; AGRA, Walber de Moura. Elementos de Direito Eleitoral. 42 ed. Séo Paulo:
Saraiva, 2014. p. 165

196 Art. 71. Sdo causas de cancelamento: | - a infracdo dos artigos. 5° e 42; 11 - a suspenséo ou perda dos direitos
politicos; 111 - a pluralidade de inscri¢éo; IV - o falecimento do eleitor; V - deixar de votar em 3 (trés) elei¢Ges
consecutivas. § 1° A ocorréncia de qualquer das causas enumeradas neste artigo acarretara a exclusédo do eleitor,
que podera ser promovida ex officio, a requerimento de delegado de partido ou de qualquer eleitor.

197 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 11. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p.144

198 |hidem, p. 144, et seq.

199 Art. 8° O brasileiro nato que ndo se alistar até os 19 anos ou o naturalizado que néo se alistar até um ano
depois de adquirida a nacionalidade brasileira, incorrera na multa de 3 (trés) a 10 (dez) por cento sobre o valor
do salario-minimo da regido, imposta pelo juiz e cobrada no ato da inscrigdo eleitoral através de selo federal
inutilizado no proprio requerimento.
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Ademais, é obrigatorio ainda, para o estrangeiro que se naturalizar brasileiro, sendo previsto
0 prazo de um ano para o alistamento apds a aquisi¢cdo da nacionalidade brasileira para
também tornar-se eleitor. A inobservancia do prazo previsto para o alistamento, enseja multa
prevista no dispositivo supramencionado, bem como a limitacdo na pratica de diversos atos

disciplinados no § 1° de art. 7°, por forca do seu § 2029020

A Resolugéo n° 21.538, de 14 de outubro de 2003, determina no seu artigo 80 e paragrafos2®?
a necessidade da justificacdo para o ndo exercicio do voto, prevendo ainda, em caso

descumprimento as penalidade e limitacdes, também disciplinadas no Cddigo Eleitoral.

O artigo 7° do Cddigo eleitoral, no seu paragrafo primeiro, prevé em caso de ndo comprovacdo
do pagamento da respectiva multa ou ainda em ndo havendo a justificativa pelo nédo

cumprimento da obrigacdo imposta pelo ordenamento brasileiro, qual seja, a de votar, outras

consequéncias, que geram limitagdes enquanto perdurar o estado de inadimpléncia®®,

vejamos in verbis:
§ 1° Sem a prova de que votou na Ultima elei¢do, pagou a respectiva multa ou de
que se justificou devidamente, ndo poderé o eleitor:

| - inscrever-se em concurso ou prova para cargo ou funcdo publica, investir-se ou
empossar-se neles;

200 § 20 Os brasileiros natos ou naturalizados, maiores de 18 anos, salvo os excetuados nos arts. 5° e 6°, n° 1, sem
prova de estarem alistados ndo poderdo praticar os atos relacionados no paragrafo anterior.

201 CASTRO, Edson de Resende. Teoria e pratica do direito eleitoral. 52 ed., rev., atual. Belo Horizonte: Del
Rey, 2010. p. 65

202Art, 80. O eleitor que deixar de votar e ndo se justificar perante o juiz eleitoral até 60 dias apés a realizagéo
da eleicdo incorrera em multa imposta pelo juiz eleitoral e cobrada na forma prevista nos arts. 7° e 367 do Cédigo
Eleitoral, no que couber, e 85 desta resolucdo. § 1° Para eleitor que se encontrar no exterior na data do pleito, o
prazo de que trata o caput serd de 30 dias, contados do seu retorno ao pais. § 2° O pedido de justificagdo sera
sempre dirigido ao juiz eleitoral da zona de inscri¢cdo, podendo ser formulado na zona eleitoral em que se
encontrar o eleitor, a qual providenciara sua remessa ao juizo competente. § 3° Indeferido o requerimento de
justificacdo ou decorridos os prazos de que cuidam o caput e 0s 88 1° e 2°, deveré ser aplicada multa ao eleitor,
podendo, ap6s o pagamento, ser-lhe fornecida certiddo de quitacdo. § 4° A fixagdo do valor da multa pelo nédo-
exercicio do voto observara o que dispde o art. 85 desta resolugdo e a variagdo entre 0 minimo de 3% e 0 maximo
de 10% do valor utilizado como base de calculo. 8§ 5° A justificagdo da falta ou o pagamento da multa seréo
anotados no cadastro. § 6° Serd cancelada a inscricdo do eleitor que se abstiver de votar em trés eleicOes
consecutivas, salvo se houver apresentado justificativa para a falta ou efetuado o pagamento de multa, ficando
excluidos do cancelamento os eleitores que, por prerrogativa constitucional, ndo estejam obrigados ao exercicio
do voto (suprimido). § 7° Para o cancelamento a que se refere o § 6°, a Secretaria de Informética colocard a
disposicdo do juiz eleitoral do respectivo domicilio, em meio magnético ou outro acessivel aos cartérios
eleitorais, relacdo dos eleitores cujas inscricdes sdo passiveis de cancelamento, devendo ser afixado edital no
cartorio eleitoral. § 8° Decorridos 60 dias da data do batimento que identificar as inscricdes sujeitas a
cancelamento, mencionadas no § 7°, inexistindo comando de quaisquer dos cédigos FASE "078 — Quitacdo
mediante multa”, "108 — Votou em separado”, "159 — Votou fora da se¢do" ou "167 — Justificou auséncia as
urnas”, ou processamento das operacGes de transferéncia, revisdo ou segunda via, a inscricdo sera
automaticamente cancelada pelo sistema, mediante cddigo FASE "035 — Deixou de votar em trés elei¢Ges
consecutivas", observada a excecdo contida no § 6°.

28FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O voto: direito ou dever?. Revista de Direito Constitucional e
Internacional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. a. 12, n. 48, jul./set. 2004. p. 99



58

Il - receber vencimentos, remuneracdo, salario ou proventos de fungdo ou emprego
publico, autarquico ou para estatal, bem como fundagGes governamentais, empresas,
institutos e sociedades de qualquer natureza, mantidas ou subvencionadas pelo
governo ou que exercam servigo publico delegado, correspondentes ao segundo més
subsequente ao da eleicéo;

I11 - participar de concorréncia publica ou administrativa da Unido, dos Estados, dos
Territdrios, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou das respectivas autarquias;

IV - obter empréstimos nas autarquias, sociedades de economia mista, caixas
econdmicas federais ou estaduais, nos institutos e caixas de previdéncia social, bem
como em qualquer estabelecimento de crédito mantido pelo governo, ou de cuja
administracdo este participe, e com essas entidades celebrar contratos;

V - obter passaporte ou carteira de identidade;

VI - renovar matricula em estabelecimento de ensino oficial ou fiscalizado pelo
governo;

VI - praticar qualquer ato para o qual se exija quitacdo do servi¢o militar ou imposto
de renda.

A aplicacdo de tais limitacbes estdo diretamente relacionadas com a ndo apresentacdo de
documentos comprobatorios de quitacdo do exercicio de votar, ndo dependendo portanto, de
ato decisério. Cabendo aos 6rgdos indicados responsabilizarem-se pelo seu cumprimento, de
modo que se 0s agentes publicos, ndo observarem a norma, sendo estes incumbidos do exame
da documentacdo caracteriza atividade delituosa, sujeitando o responsavel as sancoes

contempladas na lei comum.

As penalidades imputadas aos ndo votantes que atendem aos requisitos para o exercicio do
voto obrigatdrio, sdo questionadas pelos que entendem que votar deveria ser facultativo, sendo

tal problematica melhor explicitada no decorrer do item a seguir.

3.6 VOTO: OBRIGATORIO OU FACULTATIVO

A natureza do voto é objeto de acirrados debates, muito em razdo da manutencéo ou nao do
voto obrigatdrio ou do facultativo, nos paises que adotam uma ou outra forma. Perpassando
tal debate, tanto por cientistas politicos, juristas em geral, politicos e até mesmo pelo povo,
este Ultimo, apresentando-se como o principal interessado, ja que, a natureza do voto implica

diretamente na maneira em que sera exercido o direito de votar.

Indissociada dessa discussdo, estd o embate doutrinario quanto & natureza do sufragio-

definido por Bonavides?®* como o poder reconhecido a um corpo de cidaddos de interferir na

204 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 18 ° ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 245
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geréncia da vida publica- em que se ascendem duas escolas, uma em que se alia a concep¢do

de que o sufragio seria um direito e a outra que este seria uma funcao.

Ambas as escolas surgiram durante a Revolucao Francesa, baseadas em concepcdes diferentes
de manifestacdo da soberania. A primeira impulsionada por Barnave em 1791, conforme
explicita Bonavides?® entendia o sufragio como uma funcéo, ja que ndo seria a vontade
individual do eleitor que interferiria nas eleigdes, mas a vontade expressa pela nagdo soberana.

Ja a segunda escola impulsionada por Rousseau?®®

, a partir da sua obra “Do Contrato Social”,
passa a se entender o sufragio como um direito do individuo, tendo em vista, que este
conforme o autor, € o titular de uma fracdo da soberania. O sufragio é assim, expressdo da

vontade de cada cidaddo, em razdo disso o povo seria soberano.?’

Ambas as teses, desenvolvidas pelos autores supramencionados, justificam a adocdo das
diferentes naturezas do voto, podendo a depender do local, ser este exercido de maneira

facultativa ou obrigatoria.

No caso do Brasil, 0 Codigo Eleitoral de 1932 foi quem implementou o voto com o carater
obrigatdrio, transformando-se em norma constitucional em 1934. Nesse periodo em que foi
instituido, dentre as inUmeras razdes, as principais foram o temor de uma participacdo
diminuta nas elei¢des, retirando a legitimidade do processo eleitoral e a tentativa de por fim a
enorme fraude eleitoral que desmoralizou a Republica Velha. 2%

Uma discussao sobre o carater obrigatério ou facultativo do voto deve assim comecar por esse
mal-estar, diante de uma imposicdo que esta na Constituicdo Federal desde 1934 e pela
manutencdo do voto obrigatdrio até os dias atuais, sob as justificativas mencionadas, que para

os favoraveis a ndo compulsoriedade do voto sdo inadequadas aos dias atuais.?%®

O sistema brasileiro busca conciliar o sufragio instituido de maneira universal, fundamentado
na soberania popular, com a obrigacdo imposta de votar, prevendo em caso de

descumprimento, san¢des, assim como no Direito italiano, o Brasil compreende o voto como

205 BONAVIDES, Paulo. Ciéncia Politica. 18 ° ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011. p. 246

206 ROSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Trad. Rolando Roque da Silva. 211p. Disponivel em: <
http://www.ebooksbrasil.org/adobeebook/contratosocial.pdf> Acesso em: 08 de jun. de 2016. p. 36 e seguintes
207 BONAVIDES, Paulo, op. cit., 2011. p. 247

208 OLIVEIRA, Luzia Helena Herrmann de. VOTO OBRIGATORIO E EQUIDADE um estudo de caso.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/spp/v13n4/v13n4al5.pdf >. Acesso em: 28 de abr. de 2016. p. 144
209 RIBEIRO, Renato Janine. Sobre o voto obrigatério. In: BENEVIDES, Maria Vitéria, VANNUCHI, Paulo e
KERCHE, Fabio (Orgs.). Reforma Politica no Brasil e Cidadania. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Fundacéao Perseu
Abramo, 2003. p. 163.
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direito de fungéo, conjugando a funcéo de votar (dever social), com o direito de exercer de

forma livre o ato de votar.?°

3.6.1 Argumentos em Defesa do Voto Facultativo

3.6.1.1 O exercicio do voto de maneira consciente

Os defensores do voto facultativo, afirmam, que por se tratar de um regime democratico como
é o do Brasil, ndo deve ser desprezado pelo instituto da obrigatoriedade do exercicio de votar,
& qualidade das decisdes que sdo definidas pelo mesmo, especialmente no que diz respeito a

escolha dos representantes.?!

Nesse sentido, querer que todos participem de uma eleicdo implica supor que o voto de cada
participante faz a diferenca, do ponto de vista quantitativo, ndo devendo porém, a quantidade
de votos se sobrepor & qualidade, podendo-se afirmar que sob essa perspectiva, “o direito de
sufragio é incompativel com a obrigacdo legal, mas ndo é preciso que o seja com o dever

civico, contanto que pensado em termos morais, e, ndo, juridicos.”?*2

Logo, o cidaddo teria o direito legalmente garantido, mas o dever estaria sendo regido pela
moral, ja que com o voto facultativo este eleitor votaria com a sua consciéncia, estando o seu
voto atrelado a uma determinada ideologia, sendo a facultatividade do voto uma expressdo de
fato de uma eleicdo livre, disciplinada pelo direito a espontaneidade do eleitor na escolha de

votar.

Assim, seria uma maneira de as urnas traduzirem melhor a 4gora, ou seja, uma decisao de fato
democrética, ao dispensar cidaddos pouco motivados com a obrigacdo em dar 0 seu voto,
eliminando o voto fortuito. Os individuos ao votarem por convicgdo, geraria a reducdo da

influéncia movida pela propaganda e pela ilegalidade ainda praticada da boca de urna nas

210 FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O voto: direito ou dever?. Revista de Direito Constitucional e
Internacional. S&o Paulo: Revista dos Tribunais. a. 12, n. 48, jul./set. 2004. p. 96

2ATARAUJO, Cicero. O voto obrigatério In: AVRITZER, Leonardo, ANASTASIA Fatima. (Orgs.). Reforma
Politica no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006. p. 87 et seq.

212 |bidem, p. 88
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eleicdes e por fim, acredita-se em uma reducdo dos currais eleitorais ainda existentes nos

grotdes do pais.?®

Outrossim, apesar de ainda existente o “voto de cabresto” em areas de extrema pobreza,
acredita-se que haveria uma reducao consideravel, com a implementacdo do voto facultativo,
reduzindo-se por conseguinte, de modo a alcangar nimeros infimos os votos brancos ou nulos.
Isso porque, os eleitores votariam de maneira motivada, ou seja, 0 exercicio do voto se daria

de maneira a eleger a melhor proposta de determinado candidato.?*

Paulo Kramer, professor do instituto de Ciéncia Politica da UnB (Universidade de Brasilia),
afirma que, os brasileiros quando votam fazem isso geralmente de maneira aleatoria,
influenciados até mesmo pela opinido de entes proximos, demonstrando desta forma a

alienacdo no que diz respeito ao sistema representativo.?*®

Logo, a imposicdo do voto obrigatério gera uma controvérsia quanto a efetiva
representatividade, ao passo que a populagdo ndo vota de maneira consciente, ressaltando o
pesquisador que “s6 merece participar da democracia quem se propde a ter o trabalho de se

informar, saber quem sdo os candidatos e porque esta votando”.?1®

Coaduna com o autor supracitado, o cientista politico Marcos Figueiredo quando afirma que
a compulsoriedade do voto geraria a escolha aleatéria dos candidatos pelos eleitores. Portanto,
ndo gerando o voto obrigatdrio, um maior engajamento politico da populagdo, segundo ele
isso explicaria a alta taxa de esquecimento entre os eleitores, no que tange aos candidatos em

quem depositaram o voto.?’

ZBRIBEIRO, Renato Janine. Sobre o voto obrigatério. In: BENEVIDES, Maria Vitéria, VANNUCHI, Paulo e
KERCHE, Fabio (Orgs.). Reforma Politica no Brasil e Cidadania. 12 ed. S8o Paulo: Editora Fundacéo Perseu
Abramo, 2003, p.166

214 SOARES, Paulo Henrique. Vantagens e desvantagens do voto obrigatdério e do voto facultativo.
Disponivel  em:<http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td-6-vantagens-e-desvantagens-do-voto-obrigatorio-e-do-voto-facultativo> Acesso em: 26 de

abr. de 2016

25 CAMARA DOS DEPUTADOS. Especialistas questionam representatividade politica do voto
obrigatdrio. Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/150394-
ESPECIALISTAS-QUESTIONAM-REPRESENTATIVIDADE-POLITICA-DO-VOTO-
OBRIGATORIO.html> Acesso em: 19 de mai. de 2016.

218 CAMARA DOS DEPUTADOS, loc. cit.

217 |bidem
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3.6.1.2 Reducdo consideravel das abstencfes por meio dos votos em branco e nulos

O Tribunal Superior Eleitoral (TSE), define o voto em branco como aquele em que o eleitor
opta por ndo manifestar a sua preferéncia pelos candidatos que concorrem em determinada
eleicdo, ja os votos nulos, seriam aqueles em que ao votar em um candidato inexistente, o

eleitor manifesta a sua vontade de anular o voto.?8

Atualmente, tendo em vista o principio da maioria absoluta de votos validos, determinados
tanto pela Constituicdo Federal?!® quanto pela Lei das Eleices®?°, os votos brancos e os nulos
sdo desconsiderados pelo TSE. Os votos validos, sdo apenas os nominais e os de legenda para

os calculos eleitorais.?!

Acredita-se que a obrigatoriedade de votar, esta intrinsecamente relacionada com uma alta
taxa de votos anulados. Nicolau ratifica, que “obrigados a comparecer para votar, os eleitores
anulariam ou deixariam o voto em branco como forma de expressar seu descontentamento”,
demonstrando o autor que, a média de votos anulados € menor nos paises que adotam o voto
facultativo, apenas 2,4%, se comparados com 0s paises que adotam o voto obrigatdrio, sendo

7,4% de votantes que optam por votar nulo.?%2

Dados divulgados pelo TSE, demonstram que os indices de abstencGes nas elei¢des de 2014
foram os maiores desde 1998, estima-se que o “nimero de absteng¢des (27,6 milhdes), os votos
brancos (4,4 milhdes) e os votos nulos (6,6 milhGes) somaram neste pleito 29,03%. Isto

significa que quase trés em cada dez eleitores ndo escolheram candidato.”??

218 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Voto branco x voto nulo: saiba a diferenca. Disponivel em: <
http://www.tre-es.jus.br/imprensa/noticias-tre-es/2014/Outubro/voto-branco-x-voto-nulo-saiba-a-diferenca>
Acesso em: 19 de mai. de 2016.

219 Art. 77. A eleicdo do Presidente e do Vice-Presidente da Republica realizar-se-4, simultaneamente, no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, e no tltimo domingo de outubro, em segundo turno, se houver,
do ano anterior ao do término do mandato presidencial vigente. § 1° A eleicdo do Presidente da Republica
importard a do Vice-Presidente com ele registrado.§ 2° Serd considerado eleito Presidente o candidato que,
registrado por partido politico, obtiver a maioria absoluta de votos, ndo computados os em branco e o0s nulos.§
3° Se nenhum candidato alcangar maioria absoluta na primeira votagdo, far-se-a nova eleicdo em até vinte dias
apos a proclamacdo do resultado, concorrendo os dois candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele
que obtiver a maioria dos votos validos.

220Art, 5° Nas eleicGes proporcionais, contam-se como validos apenas os votos dados a candidatos regularmente
inscritos e as legendas partidarias.

221 TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, loc. cit.

222 NICOLAU, Jairo Marconi. Notas sobre as elei¢des de 2002 e o sistema partidario brasileiro. Cadernos
Adenauer (EleicGes e partidos), Rio de Janeiro, ano 1V, n.1, 2003. p. 292

228 MARTIN, Maria. Abstencdo é mais alta desde 1998. S&o Paulo, 7 out. 2014. El Pais. Disponivel em:
<http://brasil.elpais.com/brasil/2014/10/07/politica/1412713399 211493.html> Acesso em: 19 de mai. de 2016.
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Marco Antbnio Teixeira, professor e pesquisador do Departamento de Gestdo Publica da
FGV/EAESP, ao analisar os niUmeros mencionados, constatando a alta taxa de abstengdo
correlaciona-os com a crise de representatividade no contexto de compulsoriedade do voto.
Nesse mesmo sentido, Maria Socorro Braga cientista politica da Universidade Federal de S&o
Carlos, afirma que “eu falaria de um voto de protesto de um classe média mais informada e

inconformada com o sistema”.??*

Logo, torna-se inconsistente o argumento de que o voto obrigatério geraria uma maior
participacdo popular. Paulo Soares ao evidenciar que a soma das absten¢Ges com 0s votos
nulos e brancos, os quais em sua maioria se deram em razdo de um provéavel erro do eleitor
durante as votagdes, deduzidos do total de votantes das eleicdes presidenciais brasileiras,
configuraria em média 0 mesmo nimero de eleitores que votaria, caso o voto fosse facultativo,
em torno de cinquenta por cento, percentual de participacdo semelhante os das elei¢bes de

2004, ocorridas nos Estados Unidos.?®

Os indices de abstencdes e de votos brancos e nulos, demonstram que a obrigatoriedade do
voto estd indo na contramdo da evolucdo dos principios democraticos, representando um
verdadeiro retrocesso, haja vista que a imposicdo de sancdes juridicas somente, ndo é
suficiente para garantir uma maior participacdo politica, muito menos uma maior legitimidade

ao processo eleitoral 22

3.6.1.3 A garantia de um direito a ser exercido de forma livre

Torna-se indissociavel do voto facultativo a sua analise a luz dos direitos individuais, ja que,
ha um reflexo consideravel, que é evidente, a infantilizacdo do cidaddo em se vé obrigado a

votar, tendo em vista que ele é um individuo maior, racional e capaz de tomar suas proprias

224 PAES, Janiere Portela Leite. A obrigatoriedade do voto no Brasil: avango ou retrocesso ao Estado
Democrético de Direito?. Revista Estudos Eleitorais. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, vol. 10, set./dez.
2015, p. 97

25 SOARES, Paulo Henrique. Vantagens e desvantagens do voto obrigatdério e do voto facultativo.
Disponivel  em:<http://www12.senado.gov.br/publicacoes/estudos-legislativos/tipos-de-estudos/textos-para-
discussao/td-6-vantagens-e-desvantagens-do-voto-obrigatorio-e-do-voto-facultativo> Acesso dia 26 de abr. de
2016. p.7

226 pAES, Janiere Portela Leite, op. cit., 2015. p. 97
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decisdes, ndo devendo o Estado intervir, obrigando-Ihe a cumprir com o seu papel de eleitor
e sobretudo de cidad&o.??’

A facultatividade faria com que, verdadeiramente, os interessados participassem, ja que trata-
se de um direito e ndo de um dever, desestimulando dessa maneira o desapego aos valores
democréticos, gerado pela falta de interesse politico de alguns votantes, sendo positivo manter
os desmotivados afastados das eleigdes.??

Bruno Wanderley Junior, salienta que a democracia tem como um dos seus objetivos a
promocdo da igualdade formal, esta permite tornar os individuos respeitados na sua condi¢édo
de cidad&os, independente da sua posigdo social, sua individualidade sera respeitada. E desta
maneira, que ao determinar o sufragio universal vé-se a efetividade do principio da igualdade

e por conseguinte, a democracia.??®

N&o é possivel dissociar a igualdade de direito com a liberdade, ja que esta permite o exercicio
daquela. E meta inerente ao Estado Democratico de Direito o exercicio da liberdade com a
justica, que possibilita a manifestacdo da cidadania de forma plena, com a escolha dos
governantes pelo povo e o estabelecimento de mecanismos de controle sobre 0s seus atos, de

maneira a autogovernar-se.>°

Lumier,?® salienta que a compulsoriedade do voto tem um efeito nefasto socialmente, ja que,
o0 cidaddo votaria acreditando estar exercendo a sua livre vontade, entretanto, este € enganado
e tem a confianca para com as instituicGes prejudicadas. Ao passo que, para 0 autor, 0 voto
ndo ¢ uma expressao da liberdade, mas este seria conforme suas palavras “mera obediéncia a

232

ordem draconiana=>“ e aceitacao da ficcdo do regime eleitoral, j& que o voto ndo livre ou sob

ameaca de punigdo € um fato ressentido como motivo de mal-estar moral.”

22IRIBEIRO, Renato Janine. Sobre o voto obrigatério. In: BENEVIDES, Maria Vitéria, VANNUCHI, Paulo e
KERCHE, Fabio (Orgs.). Reforma Politica no Brasil e Cidadania. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Fundacéao Perseu
Abramo, 2003. p. 171

280 IVEIRA, Luzia Helena Herrmann de. VOTO OBRIGATORIO E EQUIDADE um estudo de caso.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/spp/v13n4/v13n4al5.pdf > Acesso em: 28 de abr. de 2016 p.145

229 JUNIOR, Bruno Waderley. A obrigatoriedade do voto em face da liberdade do cidaddo no Estado
Democrético de Direito. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo
Horizonte: Faculdade de Direito da UFMG, n° 39, jan./jun. 2001. p. 52

230 |hidem, p. 48

21 LUMIER, Jacob (J.). O radicalismo republicano na democracia eleitoral. Disponivel em: <
https://leiturasociologica.files.wordpress.com/2015/08/o-radicalismo-corrigido-copia-3.pdf> Acesso em: 20 de
mai. de 2016. p. 7

232 O socidlogo esclarece que “o adjetivo draconiano é um termo com uso especifico para classificar as medidas
juridico politicas severas. Em uma abordagem ampliada, com interesse socioldgico que leve em consideragdo o
modelo e a pratica social implicada nesse termo com uso historico, reconhecido nos idiomas internacionais, o
adjetivo draconiano se refere ao estilo ou a maneira formalista de conceber, impor e se sujeitar as regras de
carater juridico politico, como preferencialmente punitivas em suas prescricdes, e s6 secundariamente
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A democracia, deve assim, representar o espelho da liberdade do cidaddo em uma sociedade,
onde o seu exercicio dar-se-ia por meio do sufragio que é a expressdo da cidadania, sé tendo
determinado governo validade, ao representar a real expressdo da vontade do cidaddo, e esta

233

s0 serd efetiva se for livre=°, vejamos:

Essa vontade é expressa pelo voto, secreto e direto. Mas isso ndo basta. Para que a
verdadeira vontade do povo esteja expressa no voto, ndo basta apenas que ele seja
secreto direto, mas é preciso que ele seja livre, fruto do exercicio de um direito
democratico. Se, por ventura o voto for tratado por um sistema eleitoral como uma
obrigacdo, uma imposicdo do Poder, ao invés de direito ele serd uma obrigacao,
portanto, ndo podera ser chamado de exercicio democraticol...]

E desse modo, que o voto facultativo é compreendido como um direito subjetivo do cidadéo
e ndo como um dever civico, significa a plena instrumentalizacdo da manifestacdo do direito
e da liberdade de expressédo. Devendo portanto, o voto, ser entendido como um direito,
abrangendo dessa forma, a possibilidade de se votar como a consciéncia determina ou de ter

a liberdade de se escolher por ndo votar, sem que se sofra uma sanc&o estatal.?3

Para Renato Janine, o0 voto obrigatdrio gera o que ele chama de mal-estar, ndo tomando
portanto como base uma argumentacao técnica, conceitual, mas esta se daria por vias préticas,

seria 0 incomodo causado pelo que representa a obrigacéo de votar.?®

A burocratizacdo do sistema eleitoral, juntamente com as penalidades impostas em
decorréncia da ndo observancia da obrigacdo imposta, gera para muitos individuos a sensacao
de futilidade, de gasto inutil com o dinheiro pablico, tendo em vista, que este visa controlar
uma decisdo, qual seja, votar ou ndo votar, que deveria ser livre aos que acreditam que o voto

deveria ser facultativo.2%

regulatdrias, projetadas para reger com severidade e em modo inflexivel o espago publico e as relagGes sociais
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mai. de 2016. p.10
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O autor assevera, que para esses brasileiros, em razdo do baixo valor das multas pelo
descumprimento da obrigacdo imposta, esta gera um incomodo de modo que a imposi¢édo €

vista como indtil e inaceitavel.?%’

Inatil, porque no ambito privado ndo ha a necessidade de se comprovar o voto, ademais,
muitos acabam sendo anistiados ap6s ndo votarem e inaceitavel em razdo da concepcédo de
que é uma perda de tempo, a ida em cartorios para se justificar ou pagar uma multa em
decorréncia do ndo comparecimento as urnas. Desse modo, a dimenséo civica torna-se muito

mais um 6nus, um encargo do que um direito adquirido.?®

No que concerne as multas e as limitacdes impostas pela Justica Eleitoral, pelo ndo exercicio
do direito de votar, Lumier?® no coaduna com o entendimento de que em razédo dos valores

irrisorios, as penalidades nao afetariam o cidaddo, vejamos:

Dizer que a multa é irrisoria e por esse valor insignificante ndo castiga ninguém,
esta longe de afirmar a supresséo do carater draconiano e persecutdrio da legislagdo
eleitoral, e do precedente antidemocratico que dessa forma esta instituido e
ressentido na experiéncia do votante.

Afirmando ainda Cicero Araujo, que o instituto da obrigatoriedade parece desprezar o
significado crucial de uma elei¢do “livre”, de maneira que a consciéncia do eleitor, sua
espontaneidade define a qualidade do voto, acabando assim, a obrigacdo por induzir “o voto
leviano e alienado, a regra provoca a ampliacdo de praticas clientelistas na relagdo candidato-

eleitor, cada lado vendo nela uma oportunidade de troca de favores.”?4°

3.6.1.4 As abstencdes como indicativo de insatisfacdo popular e de autogoverno

No que concerne as abstencdes, que decorrem do voto facultativo, instituido em outros paises,
como é o caso emblematico dos Estados Unidos, Wanderley Junior afirma que a depender da
quantidade, caso venha a ser uma abstencdo significativa, esta sera um indicativo de que a

politica no pais ndo teve respaldo do povo, devendo assim, ensejar mudangas no modelo

ZRIBEIRO, Renato Janine. Sobre o voto obrigatoério. In: BENEVIDES, Maria Vitéria, VANNUCHI, Paulo e
KERCHE, Fabio (Orgs.). Reforma Politica no Brasil e Cidadania. 12 ed. S8o Paulo: Editora Fundacéo Perseu
Abramo, 2003. p.164

238 |bidem, p.164

2% LUMIER, Jacob (J.). O radicalismo republicano na democracia eleitoral. Disponivel em: <
https://leiturasociologica.files.wordpress.com/2015/08/o-radicalismo-corrigido-copia-3.pdf> Acesso em: 20 de
mai. de 2016. p. 7

2#OARAUJO, Cicero. O voto obrigatério In: AVRITZER, Leonardo, ANASTASIA Fatima. (Orgs.). Reforma
Politica no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006. p. 87 et seq.
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politico e social. Logo, o voto além de ser um direito, seria um instrumento de pressao politica

por parte dos cidadaos, de fazer valer a concretizacdo dos anseios do povo.?4!

Entretanto, este argumento de que a facultatividade do voto poderia levar a uma queda no
numero de eleitores que se deslocam as urnas com o intuito de escolher 0s seus representantes
pode ser combatido com dados, que demonstram que em paises que adotam o voto facultativo,

ha sim uma ampla participagdo, como demonstra José Jairo?*? na sua obra:

Veja-se 0 exemplo da Franca nas elei¢des presidenciais de 2007. Embora o voto seja
livre ou facultativo, cerca de 90% do eleitorado francés compareceu as urnas, em
ambos os turnos de votacdo. Nem se diga ser esta uma sociedade desenvolvida, de
Primeiro Mundo, porque paises reconhecidamente menos adiantados que o Brasil —
como a Republica Democratica do Congo, na Africa — adotam o principio do voto
facultativo

Wanderley Junior afirma ainda, que o voto facultativo evitaria a manipulacéo psicoldgica ou
a ignorancia dos votantes, que se sentiriam obrigados a votar em determinado candidato,
partido ou das propostas, 0os quais, ndo tenham a minima afinidade, apenas para que

socialmente ndo fossem taxados como “burros”, “antidemocratas”, ao optarem por votar nulo

ou em branco como uma forma de protesto.?*3

Ademais, nos sistemas que adotam o voto obrigatério, inimeros cidaddos em razdo da
educacdo deficiente e excludente se veem obrigados a votar em determinados candidatos
influenciados nas pesquisas que apontam uma ampla vantagem deste em relacdo aos demais
e até mesmo em relacdo ao candidato que acreditaria ser 0 mais apropriado, optando-se votar
no candidato “previamente vencedor” por acreditar que o seu voto nao faria mais diferenca.
Manifestando-se o voto obrigatério como prejudicial a democracia, esvaziando o seu sentido,

qual seja, outorgar a liberdade para a promoc&o do autogoverno do povo.?**

3.6.1.5 A crescente consciéncia em relacdo a importancia do exercicio do voto

Um dos efeitos positivos inegéaveis da adocdo do voto facultativo, conforme Renato Janine
Ribeiro, advém do fato de que os partidos nas elei¢cdes precisariam persuadir o eleitor, ndo

mais convencé-lo a votar nos seus candidatos somente, mas, seria muito mais trabalhoso,

241 JUNIOR, Bruno Waderley. A obrigatoriedade do voto em face da liberdade do cidaddo no Estado
Democrético de Direito. Revista da Facudade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Belo
Horizonte: Faculdade de Direito da UFMG, n° 39, jan./jun. 2001. p. 59

242 GOMES, José Jairo, Direito eleitoral, Revista atualizada e ampliada, 112 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2015, p.51
243 JUNIOR, Bruno Waderley, op. cit., 2001, loc. cit.

244 |bidem, loc. cit.



68

tendo em vista que, seria preciso antes de mais nada, fazer com que o eleitor se desloque até

as urnas para votar.2*

Boa parte das campanhas eleitorais, portanto, serviria para demonstrar a importancia do
exercicio da cidadania, por meio da interferéncia dos individuos na politica através do voto,
explicando no que concorre o voto para melhorar a qualidade de vida de cada cidad&o e por
consequente de toda a sociedade. Desse modo, ndo somente a justica eleitoral, teria que
enfatizar a importancia do exercicio do voto em sua propaganda institucional, que ndo aborda

o conteudo das elei¢des, mas, limita-se &s formalidades a que esta atrelada.?*®

3.6.2 Argumentos em Defesa do Voto Obrigatério

3.6.2.1 O voto como instrumento de reducdo da marginalizacédo

O voto, ndo pode ser visto apenas sob a luz dos direitos individuais garantidos aos cidadaos,
sem que se leve em conta as condicionantes sociais a que estes estdo inseridos. O mapa
socioldgico dos Estados Unidos, por exemplo, onde o voto € facultativo, demonstra que nao
sdo os individuos no uso da sua liberdade individual que optam por ndo interferirem nos
pleitos eleitorais, por meio do voto, mas Sdo grupos sociais que historicamente se

marginalizam em face da dimens&o politica da sociedade.?*’

Para Renato Janine, a tentativa de concretizar por meio da facultatividade do voto que o
individuo decida plenamente de forma livre, esta se apresentando muito mais como um ideal,
como um projeto, e ndo como um dado. Essa concepcdo de liberdade ¢ uma meta que deve
ser alcangada, e ndo um ponto de partida, em que se parte do pressuposto de que o individuo”
¢ “livre” e por isso escolhe em abstrata liberdade se vota ou ndo; é preciso que ele se torne

livre e, para tanto, o pré-requisito é combater a desigualdade social.” 248

25RIBEIRO, Renato Janine. Sobre o voto obrigatoério. In: BENEVIDES, Maria Vitéria, VANNUCHI, Paulo e
KERCHE, Fabio (Orgs.). Reforma Politica no Brasil e Cidadania. 12 ed. S8o Paulo: Editora Fundacéo Perseu
Abramo, 2003. p. 176

248 |bidem, loc. cit.
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248 RIBEIRO, Renato Janine. Sobre o voto obrigatério. In: BENEVIDES, Maria Vitéria, VANNUCHI, Paulo e
KERCHE, Fabio (Orgs.). Reforma Politica no Brasil e Cidadania. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Fundacéao Perseu
Abramo, 2003. p.171
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O objetivo primordial para a ado¢do do voto obrigatério, notadamente em democracias
estaveis, apesar de ser vista como uma norma pouco democratica, é possibilitar a participacao
de grupos religiosos, minorias politicas, ou simplesmente garantir a presenca de uma maioria
populacional nas eleicbes, visando dessa forma, consolidar critérios politicos

democratizadores, que permitem dar mais legitimidade social aos pleitos eleitorais.?*

O socidlogo britanico Thomas Humprey Marshall®°, ao analisar o desenvolvimento da
cidadania na Inglaterra, evidencia uma sequéncia logica de conquistas de direitos. A cidadania
se desenvolveu na Inglaterra com muita lentiddo, dando-se esta em momentos diferentes.
Primeiramente, insurgiram os direitos civis, no século XVIII e em seguida respectivamente,
os direitos politicos, surgidos no século XIX e, por fim, os direitos sociais conquistados no

século XX.

A sequéncia, permitiu o exercicio da cidadania, a qual, provocou um efeito integrador na
sociedade inglesa, notadamente, entre as diferentes classes. Ao passo que, foi a partir dos
direitos civis que os ingleses reivindicaram o direito de votar e ser votados, de interferir no
governo do seu pais, de modo a permitir com isso a criacao do Partido Trabalhista, principal

responsavel pela introducio de direitos sociais.?>*

José Murilo de Carvalho?®2, em uma analise comparativa a teoria de Marshall, evidencia que
no Brasil, as conquistas desses direitos se deram em ordens diferentes, houve uma maior
énfase nos direitos sociais, se comparado aos demais. Outrossim, diferente do que ocorreu na
Inglaterra, no Brasil o direito social, tendo em vista a dada importancia, precedeu os direitos
civis e politicos, alterando-se portanto, a l6gica da sequéncia inglesa e consequentemente a

natureza da cidadania.

Historicamente, os desvios ocorridos no modelo de cidadania brasileiro, que conforme Andréa
Maria apresenta-se como andmala diante da inversdo constante da ordem normal de
implementacdo de direitos, advém da caréncia de lutas populares pela conquista de direitos,

auséncia de organizacdo sindical nascida no seio da sociedade, somadas ao forte legado

249 OLIVEIRA, Luzia Helena Herrmann de. VOTO OBRIGATORIO E EQUIDADE um estudo de caso.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/spp/v13n4/v13n4al5.pdf > Acesso em 28 de abr. de 2016. p. 144
ZOMARSHALL, Thomas Humprey. Cidadania, Classe Social e Status. Disponivel em: <
https://fadm.ufersa.edu.br/wp-content/uploads/sites/18/2014/10/Marshall-Cidadania-Classe-Social-e-
Status1.pdf> Acesso em: 20 de mai. de 2016. p. 63 et seq.

251 |bidem, p. 88 et seq.
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Brasileira, 2014. p. 17 et seq.
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paternalista presente na distribuicdo de favores das classes dominantes para com as classes

mais abastadas.?>?

Diferente de outros paises, como foi o caso da Franca, notadamente, com a Revolucao
Francesa, as pessoas se tornavam cidadas a medida em que passavam a se sentir parte de uma
nacdo e de um Estado, a luta pelos direitos se davam dentro das fronteiras geogréficas e
politicas do Estado-nagdo, no Brasil ndo houve a identificacdo das pessoas com o Estado, com
vistas a formacdo da identidade nacional, o que influenciou diretamente no grau de

participacio da populagdo na vida politica.?>*

Logo, o debate que gira em torno da obrigatoriedade do voto, ndo pode dissociar-se das razoes
historicas que até os dias atuais justificam a apatia politica dos cidadaos, notadamente, com a
incluséo do forte legado patrimonialista que serve como meio de exclusdo de varios segmentos

da sociedade.?%®

A cidadania, como sendo a consciéncia de pertencimento a um grupo ou a uma coletividade,
contribui para que se crie uma responsabilidade politica em interferir e participar no

aperfeicoamento do Estado.

E dessa maneira, que ao instituir o voto como obrigatério ha a possibilidade de se transpor o
obstaculo da formacéo da cidadania no Brasil, visando a inser¢do dos individuos na arena
pUblica para tratar de interesses coletivos, evitando assim, “A falta do sentimento de pertenca
que teria gerado o esvaziamento da nocao de cidadania, em especial dos segmentos excluidos,

ocasionando uma nogdo descomprometida do ser politico.” 2

Kelsen?*evidencia, que a representacao politica por uma elite, poderia esta sendo legitimada,
quando esta, com vistas a ocultar os interesses de oposi¢do a democracia, age alegando estar
pautada nos interesses do povo, contudo, ndo os inclui nas deliberacGes, impedindo a
participacdo popular nas tomadas de decisdes, transferindo-se assim, a logica da titularidade

do governo para a sua finalidade.

28 VIEIRA, Andréa Maria dos Santos. A obrigatoriedade do voto como repulsa a invisibilidade das massas e
reforco a efetivacdo da democracia no Brasil. Revista de Direito Constitucional e Internacional. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, vol. 82, jan./mar.2013. p. 165 et seq.

24 CARVALHO, José Murilo. Cidadania no Brasil: o longo caminho. 182 ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 2014. p. 18

ZSVIEIRA, Andréa Maria dos Santos, op. cit., 2013. p. 166

261 bidem, p. 167
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Portanto, acredita-se que a implementacdo do voto facultativo representaria a tentativa de se
impedir o desenvolvimento da democracia, que é entendida como a participa¢do no governo
por meio dos cidaddos. Isso porque, no Brasil, torna-se necessaria a conducéo pelo Estado da
condicdo de normalidade de estagios evolutivos de cidadania, de modo a garantir por meio de
normas e procedimentos, como é o caso da implementacéo do voto como obrigatorio, a efetiva
participacdo popular no processo politico.?*®Evita-se desse modo, a marginalizacio social,

vejamos:

E isso que parece ocorrer quando o voto torna-se facultativo. Grupos marginalizados
da sociedade — marcados desfavoravelmente pela escolaridade, pela distribuicéo
de renda ou pelo preconceito racial — tendem a participar menos das elei¢fes. Seu
préprio alijamento social os torna mais descrentes das instituices politicas, logo,
menos estimulados a votar. N&o votando, contudo, esses grupos acabam refor¢ando
sua marginalizacdo social, pelas razdes expostas acima. O voto obrigatorio seria
entdo uma politica de Estado que, mesmo ndo eliminando a desigualdade politica
derivada da estrutura social, pelo menos a atenuaria. E isso ja compensaria as
desvantagens da prépria compulsoriedade.?>®

Em uma pesquisa telefénica do ano de 2015, realizada pelo Senado Federal, em todas as
unidades da Federacéo, visando conhecer a opinido dos cidaddos com 16 anos ou mais sobre
Reforma Politica, apontou que 70% das pessoas entrevistadas declararam que o voto nédo

deveria ser obrigatdrio.?°

Dentre os individuos pesquisados, a pesquisa demonstra que quanto mais elevada a
escolaridade e a renda das pessoas, maior o percentual de entrevistados que afirmam que o
voto ndo deve ser obrigatorio, sendo destes, 73% que ja completaram o ensino superior e 77%

dos entrevistados recebem mais de 10 salarios minimos.261

Tais nimeros, demonstram um possivel efeito negativo da implementacédo do voto facultativo
no Brasil, tendo em vista que o quadro de desigualdade social contribuiria para agravar o
isolamento e alienacdo dos cidaddos. Conforme aponta Luzia Herrmann a partir de pesquisas
realizadas, existem diferencas de comportamento politico relacionadas & estratificagdo

econdmica e a escolaridade, onde h4 uma influéncia da educacéo, em primeiro lugar, e o nivel

2% VIEIRA, Andréa Maria dos Santos. A obrigatoriedade do voto como repulsa a invisibilidade das massas e
reforco a efetivacdo da democracia no Brasil. Revista de Direito Constitucional e Internacional. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, vol. 82, jan.-mar.2013, p. 167

259 ARAUJO, Cicero. O voto obrigatério In: AVRITZER, Leonardo, ANASTASIA Fatima. (Orgs.). Reforma
Politica no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006. p. 88

20 SENADO FEDERAL. Reforma politica 2015. Disponivel em: < http://www.fernandocollor.com.br/wp-
content/uploads/2015/06/relatorio-reforma-politica-2015a.pdf> Acesso em: 20 de mai.de 2016
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de renda, em segundo lugar que atuam como desestimuladores da participagéo, isolando 0s
individuos da vida publica.?5?

A autora aponta ainda, que nos paises em que ha a instituicdo do voto facultativo,
consequentemente, observa-se um agravamento gerado pela influéncia da renda e da
escolaridade na participacdo popular nos pleitos eleitorais, estas que j& tendem a ser menores,
acabam por excluir a populagdo mais marginalizada, ela cita o Canada como exemplo, onde

o0 voto é facultativo.?%?

3.6.2.2 O dever de votar como instrumento de efetivacdo da democracia participativa

E custodia da democracia, conforme preceitua Josaphat Marinho, garantir o voto com
liberdade, este pressupde a escolha livre e a pluralidade de candidatos. Neste diapaséo, 0 voto
obrigatorio, supera a concep¢do da exagerada autonomia do individuo que é peculiar do voto
facultativo, impondo ao cidaddo o dever de exercitar a sua liberdade politica, afirmando o
autor que “Obrigado a votar, o cidaddo ndo ¢ compelido, entretanto, ao ato de escolher. Pode
comparecer a eleicdo, obediente ao imperativo constitucional ou legal, e votar em branco,

recusando-se legitimamente, a manifestagdo de preferéncia.” 2%4

E incontroverso, o entendimento de que ha um crescente patriménio cultural da nagdo quando
os cidaddos a partir do alto grau de consciéncia contemplam pessoalmente a liberdade e o
direito que tem de exercé-la. Contudo, esse direito a liberdade ndo pode se dissociar da
coletividade, a protecdo a liberdade deve ser compreendida como valor socialmente
compartilhado, exigindo assim, para beneficio de todos, o equivalente dever de

participac&o.2®

Logo, quando se outorga ao individuo o direito de votar e o dever de exercer a sua liberdade,
por meio do titulo de eleitor, oficia-lhe a obrigacdo de fazer jus a confianca e ao
reconhecimento nele depositado, contribuindo com uma atividade necessariamente

concertada, aproxima-se desse modo, o0 exercicio do voto as atividades desempenhadas no

262 QLIVEIRA, Luzia Helena Herrmann de. VOTO OBRIGATORIO E EQUIDADE um estudo de caso.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/spp/v13n4/v13n4al5.pdf > Acesso em: 28 de abr. de 2016. p. 147
283 |bidem, loc. cit.

Z4MARINHO, Josaphat. O cidaddo e o direito de sufragio. Disponivel em: <
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/180665/000347540.pdf?sequence=1> Acesso em: 21 de
mai. de 2016.

265 RIBEIRO, Flavia. Direito Eleitoral. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 234



73

servigo militar, o qual, caracteriza-se por ser realizado coletiva e cooperativamente, sob pena

de perder a sua eficacia.?®®

Robert Dahl, ao analisar a estabilidade democratica, questiona-se quanto a participacdo dos
individuos nas elei¢cdes, mais precisamente, quanto a uma minoria participativa e uma maioria
passiva. Ha4 um problema de intensidade, que gera um problema crucial para a democracia, ao
transformar nas elei¢cdes os candidatos “mais preferidos”, no equivalente ao “preferidos pela
maioria”, principalmente se este, for eleito por uma maioria passiva, frustrando o voto de uma
minoria politicamente consciente e interessada, mas que nao consegue o numero suficiente

para eleger o candidato que acredita Ihe representar.2’

Portanto, a imposicdo do dever legal de votar, visa desestimular o que os cientistas politicos
chamam de “efeito carona”, ao passo que, essa obrigagdo ¢ justificada para evitar que uma
parte dos cidadaos jogue nas costas dos demais um servico publico, ou seja, responsabilize o

outro por um ato em que n&o foi praticado conjuntamente, como deve ser o voto.2%

Outrossim, conforme preceitua Marshall Barberan?® a obrigatoriedade do voto, cumpre o
papel de salvaguardar o sistema de legitimacéo das autoridade estatais que considera de forma
igualitaria a opinido de cada um dos cidaddos, ja que, quando ndo é a maioria que decide,
parece ser a opinido de alguns mais valiosa que a de outros, logo, todos ndo seriam iguais

politicamente.

Ademais, conforme afirma Michel Temer,?’° no caso do Brasil, apesar de a liberdade ser um
dos objetivos precipuos da democracia, é preciso que se leve em conta, ao cogitar se
implementar o voto como facultativo, questées de ordem sécio econdmicas que implicam

diretamente na politica brasileira, vejamos:

No que se refere ao voto facultativo, creio tratar-se de estatuto consoante com o
sistema democréatico. Temo porém, que a sua implantagcdo imediata no Brasil, em
vez de servir ao ideal de liberdade de escolha, principio basilar da democracia, sirva
aos interesses dos grupos econémicos e dos candidatos mais ricos, que teriam
maiores condi¢Bes de mobilizar os eleitores, nas regides menos desenvolvidas do
pais. Creio que em democracias consolidadas, como a norte-americana, por
exemplo, o voto facultativo é plenamente aceitavel e justificavel.

266 ARAUJO, Cicero. Voto obrigatorio. In: AVRITZER, Leonardo, ANASTASIA Fatima. (Orgs.). Reforma
Politica no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006. p. 87
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E irrefutavel que a compulsoriedade do voto permite uma maior participacdo popular se
comparado aos paises que adotam o voto como facultativo. Pesquisas apontam, que nas
eleicBes de 2014 a taxa de absteismo brasileiro, apesar de ter sido o0 mais alto desde as elei¢es
de 1998, esta, esta abaixo da media que é de 25,5% se comparado aos paises que também

adotam o voto como obrigatdrio.?’

A implementacédo do voto facultativo, portanto, significaria um ganho irrisorio de liberdade
individual, se comparada a participacdo dos cidaddos nos processos eleitorais, a qual,
enfrentaria uma perda substancial de eleitores, ou seja, de participes das deliberacbes

politicas.2"

Ademais, os que defendem que o voto deveria ser exercido de forma facultativa, tendo em
vista 0 carater antidemocratico que a compulsoriedade representa, repousa essa posicao
segundo Marshall Barberan?’® em uma concepcdo monoliticamente liberal, entre o Estado e o
cidaddo, desprezando portanto, a responsabilidade social que o exercicio do direito de votar
representa, ao compreender que ao votar os individuos influem na construcdo de regras que
limitardo a sua liberdade, sendo o sufragio um direito que visaria exclusivamente o beneficio

dos individuos, como uma vantagem de maneira que 0 seu exercicio deveria ser voluntario.

3.6.2.3 O caréter educativo do voto

A participacdo popular é substancial para dar legitimidade a um governo, ao passo que, por
meio desta hd uma tendéncia em haver uma maior representatividade. Conforme o cientista
politico Valeriano Costa?’4, 0 voto obrigatorio teria um papel primordial na educacdo do
eleitor, isso porque, a compulsoriedade é uma forma de manter as camadas mais

marginalizadas socialmente atentas as questdes eleitorais.

an SENADO FEDERAL. @) dilema do voto obrigatério. Disponivel em:
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Outrossim, na contramé&o dos que acreditam ser 0 voto obrigatério o maior responsavel pelo
voto fortuito, uma pesquisa concebida na Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da USP demonstrou que as pessoas consomem mais informagdo quando séo

obrigadas a votar.2”

Ademais, partir do pressuposto de que os individuos ndo tém a capacidade de escolher 0s seus
representantes ¢ um equivoco, conforme preleciona Darcy Azambuja?’®, ja que, ndo deve ser
exigido de todo eleitor uma reflexividade e uma avaliacéo politica, bastando que este deposite

a sua confianca em determinado candidato, vejamos:

[...] ndo seria razoével considerar o sufragio como a decisdo peremptoria e refletida
do individuo ante todos os problemas politicos, econdmicos, juridicos e sociais, €
até filosoficos, que o governo do Estado moderno enfrenta. Exigir tal capacidade em
cada eleitor seria tornar o sufragio impossivel para a quase totalidade dos cidadaos.
Porgue, pondo de parte a cultura e a experiéncia excepcionais que essa capacidade
eleitoral suporia, a verdade é que a maioria dos individuos ndo pode dedicar-se ao
estudo dos problemas de governo para ter sobre a solugdo deles um juizo firmado.
O que € razodvel, sim, é considerar que o eleitor tem bastante discernimento para
escolher pessoas que, por seus conhecimentos e idoneidade, sejam capazes de bem
governar, e 0 seu voto é uma expressdo da confianga que nelas deposita. Nesse
sentido, foi com razdo que Hauriou disse que a representagdo € a organizacdo da
confianca do eleitorado nos individuos eleitos.

O professor do Instituto de Ciéncia Politica da Universidade de Brasilia (UnB) Paulo
Kramer?”’, afirma ser necessario para que a democracia brasileira amadureca, investir em
educacdo. Sendo esta, diante das estatisticas, qual seja, cerca de 54% dos eleitores de 2010
ndo completaram o ensino fundamental, de acordo com o TSE, representa uma barreira real
para a implementacdo da facultatividade do voto. Tendo em vista, que na sua concepcao, o
interesse pela vida politica, perpassa diretamente pelo status socioeconémico e educador do
eleitor, logo, "quando mais educado é o povo, mais interessado em participar da vida politica

ele é".

3.6.2.4 Os reflexos negativos gerados pela implementacdo do voto facultativo

H& atualmente, uma ascendente tendéncia pela eliminacdo da compulsoriedade do voto,

notadamente, ap0s 0s avangos socio econdmicos em determinados paises, em que se observa

215 USP. Obrigatoriedade do voto leva eleitores a se informarem mais antes de votar. Disponivel em: <
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um pleno desenvolvimento urbano industrial e a implementacéo ou retomada das formas de
governos democréticos, principalmente, no inicio dos anos 80. Contudo, as alteracbes nos
sistemas eleitorais, pela adocdo do voto facultativo tem impactado negativamente no

comportamento do eleitorado.?’®

Nos paises em que recentemente se instituiu a facultatividade do voto no ordenamento ou que
0 mantém, apresenta cada vez mais altas taxas de abstencOes. Para ilustrar, nas eleigcdes
presidenciais do Chile, pais que adotou recentemente pela primeira vez o voto como

facultativo, as taxas de abstencdes deu um salto de em média 15% para mais de 58%.2"°

De forma majoritéaria, os cientistas politicos afirmam que a facultatividade do voto, implicaria
no comportamento dos representantes diante da quantidade de participacéo do eleitorado nas
urnas. As altas taxas de abstencdes, tem refletido no comportamento dos governantes, ao passo
que, quanto mais um determinado grupo social deixa de votar, menor a chance dos politicos,
de fato, representarem essa parcela populacional nas suas decisdes, com o objetivo de atender
aos designios populares, alterando assim, a sua forma de agir durante as eleicdes e até mesmo

passados o periodo eleitoral.?&

Cicero Araujo, nesse diapasdo, afirma que “uma participacao eleitoral diferenciada de grupos
sociais causa efeitos distintos na atuacdo dos governantes. Quem participa menos, recebe

menos atencdo. E isso que parece ocorrer quando o voto torna-se facultativo.” 281

Ademais, Renato Janine ao analisar os Estados Unidos, onde o voto é instituido de forma
facultativa, constatou que tanto as abstencdes tém se mostrado significativas, quanto estas
demonstram se perpetrar pelos mesmos grupos sociais, quais sejam, aqueles individuos

marginalizados, discriminados socialmente.?®2

Outrossim, o autor afirma existir em decorréncia do voto facultativo um ciclo vicioso de
exclusdo social, de acordo com o que a propria midia norte-americana relata. 1sso porqué, 0s

nimeros apontam, que 0S negros votam menos que os brancos; a exclusdo dos negos

2ZBQLIVEIRA, Luzia Helena Herrmann de. VOTO OBRIGATORIO E EQUIDADE um estudo de caso.
Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/spp/v13n4/v13n4al5.pdf > Acesso em 28 de abr. de 2016. p. 144

2% SENADO FEDERAL. O dilema do voto obrigatério. Disponivel em: <
http://lwww12.senado.leg.br/emdiscussao/edicoes/reforma-politica/coligacoes-reeleicao-e-voto-facultativo/o-
dilema-do-voto-obrigatorio> Acesso em: 22 de mai. de 2016.

280 ARAUJO, Cicero. O voto obrigatério In: AVRITZER, Leonardo, ANASTASIA Fatima. (Orgs.). Reforma
Politica no Brasil. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2006. p. 88

281 |bidem, loc. cit.

22RIBEIRO, Renato Janine. Sobre o voto obrigatério. In: BENEVIDES, Maria Vitoria, VANNUCHI, Paulo e
KERCHE, Fabio (Orgs.). Reforma Politica no Brasil e Cidadania. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Fundacéao Perseu
Abramo, 2003. p. 170 et seq.
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socialmente s6 aumenta, em razdo de uma maior promogdo dos interesses dos eleitores
votantes, pelo eleito, do que aos dos ndo votantes e é em decorréncia disso, que se acentua a

abstencio dos negros nas eleicdes.?®

Entretanto, é preciso salientar que as abstencdes ndo tem atingindo somente as populacdes
historicamente marginalizadas, Alain Garrigou, professor de Ciéncias Politicas da
Universidade Paris X-Nanterre, constatou a partir do plebiscito de 24 de setembro de 2000 a
respeito do mandato presidencial, com uma abstencéo recorde de 70%, que as classes mais
abastadas estéo se afastando cada vez mais da politica, a partir de um fenémeno que ele chama
de “esquizofrenia benigna”, em que se deixa de votar por entender que o voto € importante,

mas este ndo serve para nada.?

Os argumentos favoraveis a manutencdo do voto como obrigatdrio, em contrapartida aos
favoraveis a implementacdo do voto facultativo supramencionados, demonstra o carater
controverso que circunda a forma como tal instituto é exercido. Em razéo dessa problematica,
tal empasse ja foi objeto de diversos Projetos de Emenda a Constitui¢do, deste que a Carta

Magna de 1988 foi promulgada e previu 0 voto como obrigatdrio.

Mais recentemente, a reforma politica, como veremos, trouxe a baila o tema por meio da PEC
352/13 que propunha a alteragdo do art. 14, no que tange a obrigatoriedade do voto, para
deixar de ser este compulsério. Mas, tal proposta foi rejeitada, votando os legisladores pela
manutencg&o da obrigatoriedade.

283 RIBEIRO, Renato Janine. Sobre o voto obrigatério. In: BENEVIDES, Maria Vitéria, VANNUCHI, Paulo e
KERCHE, Fabio (Orgs.). Reforma Politica no Brasil e Cidadania. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Fundacéao Perseu
Abramo, 2003. p. 171

Z4GARRIGOU, Alain. Qual o sentido do voto. CMI BRASIL. Disponivel em: <
http://brasil.indymedia.org/en/blue/2002/04/24624.shtml> Acesso em: 21 de mai. de 2016
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4. DA REFORMA POLITICA

A reforma politica, conforme Walber de Moura Agra, seria a panaceia dos sistemas politicos,
tendo em vista, a necessidade de adequar 0 mesmo, as novas realidades faticas, de maneira a
evitar a existéncia de gaps entre a seara fatica e a seara normativa. Mostra-se portanto, como
mecanismo extremamente Util para sincronizar as normas juridicas as novas demandas sociais,

evitando um depreciamento de sua eficacia.?®

De maneira a aperfeicoar a jovem democracia brasileira, ao longo dos anos foram propostas
diversas alteracdes, estas, advém do étimo da palavra reforma, que significa, as modificacoes

normativas efetuadas em Ambito constitucional e infraconstitucional®®®

As propostas para a Reforma Politica no Brasil, ja tramitam ha mais de duas décadas no
legislativo. As propostas de mudancas, objetivam o aperfeicoamento das normas eleitorais,
visando modificar o sistema eleitoral nacional para beneficiar tio somente toda sociedade,

fortalecendo o Estado Democratico de Direito.

O autor supracitado, ressalta que “a reforma politica representa uma das alteracoes
constitucionais mais necessarias e prementes que o legislador ordinario brasileiro urge
implementar.” Devendo-se observar trés canones norteadores para a reforma, quais sejam, a
necessidade de se moralizar os costumes politicos, fortalecimento dos partidos e fidelizar a

vontade popular.?’

4.1 EMENDAS CONSTITUCIONAIS: RITO E PARTICULARIDADES

No ambito da Reforma Politica foram propostas diversas Emendas Constitucionais, estas tém
um procedimento mais complexo, ja que visam a alteracdo da Carta Magna. Ha uma limitacéo
em relacdo a quem pode propor uma Emenda a Constitui¢do, conforme art. 60, incisos I, Il e
11 28, quais sejam, os membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal, com o

quérum de 1/3, o Presidente da Repulblica, bem como, mais da metade das Assembleias

Z5AGRA, Walber de Moura. A panaceia dos sistemas politicos. Revista Estudos Eleitorais. Brasilia: Tribunal
Superior Eleitoral, vol. 6, n° 1 jan./abr. 2011, p. 48 et seq.

286 |bidem, loc. cit.

287 |bidem, p. 49

288 Art. 60. A Constituicdo podera ser emendada mediante proposta: | - de um terco, no minimo, dos membros
da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; 1l - do Presidente da Republica; 111 - de mais da metade das
Assembleias Legislativas das unidades da Federacdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de
seus membros
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Legislativas das Unidades da Federacdo, manifestando-se cada uma delas pela maioria relativa

de seus membros.?8

Ademais, a Emenda Constitucional exige um quoérum diferenciado de 3/5 dos votos dos
respectivos membros, para a sua aprovacao e a necessidade de dupla votacdo em cada Casa
Legislativa, ou seja, deve ser votada em dois turnos, disposto tal regra no § 2°* do

supramencionado artigo.?%

No que concerne a fase constitutiva do processo legislativo da Emenda a Constituicdo, ndo ha
que se falar da participacao do Presidente da RepuUblica, tendo em vista que o titular do poder
constituinte derivado reformador é o Poder Legislativo, logo, ndo havera a necessidade do
veto ou sancdo. Aprovada a Emenda a Constituicdo pelas duas Casas do Congresso Nacional,
de acordo com o 8§3° do artigo 60%%? seguird diretamente a fase complementar para

promulgacéo e publicacio.?®

Outrossim, ha uma limitagdo material para proposicdo de uma Emenda a Constituicao,

consoante o 84° do artigo 60, vejamos in verbis:

§ 4° N&o sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - 0 voto direto, secreto, universal e periédico;

111 - a separagdo dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
ndo pode ser objeto de nova proposta na mesma sesséo legislativa

4.2 ANALISE QUANTO TENTATIVAS ANTERIORES E ATUAIS POR UMA
REFORMA POLITICA SIGNIFICATIVA

A Constituinte, que deu origem a Constituicdo de 1988 necessitava de progressao, 0 impasse
gerado pela necessidade de se fazer mudancas eleitorais significativas de maneira a aprofundar

o debate politico, foi prorrogada, a prépria Constituicdo Federal previu a possibilidade de

289 JUNIOR, Dirley da Cunha. Curso de Direito Constitucional. 72 ed. rev. ampli. atuali. Salvador: jusPodivm,
2013. p. 1.006.

29 § 20 A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-
se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.

21 JUNIOR, Dirley da Cunha, op. cit., 2013, loc. cit.

292 § 30 A emenda a Constituicdo sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
com o respectivo nimero de ordem.

293 JUNIOR, Dirley da Cunha, op. cit., 2013. p. 1.021, et seq.
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haver ajustes, notadamente, com a revisao constitucional de 1993 em que o Congresso revisor
teria poder semelhante ao da assembleia constituinte para reformar aquilo que n&o tivesse se

mostrado adequado.?®

Contudo, apds o impeachment do ex-presidente Fernando Collor em 1992, em que houve o
resgate da discussdo sobre a Reforma Politica, inclusive, havendo a convocagdo de um
plebiscito em 1993 para se definir a forma de governo, pouco se avangou, tendo em vista a
corrida eleitoral que se iniciava, a qual, impediu um debate mais profundo no que concernia
as normas eleitorais, refletindo assim nas alteracfes, que ndo se mostraram significativas

desde entdo.%*®

Durante 0 mandato do Presidente Fernando Henrique Cardoso, é que voltam com mais forca
uma quantidade consideravel de propostas de alteracdes das regras eleitorais, sendo aprovados
neste periodo a reeleicdo e a clausula de desempenho, para barrar partidos inexpressivos,
também chamados legenda de aluguel, que em 2006, ano em que deveria se estabelecer, foi

impugnada pelo STF. 2%

Nos anos de 2001 e 2003 durante o governo do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, foram
montadas comissdes especiais para tratar sobre a Reforma Politica, havendo finalmente uma
proposta que estava pronta e que foi aprovada por uma comisséo especial, necessitando apenas
ser votada em plenario, quando infelizmente, em 2005 surgiram dendncias de pagamentos de
propina para a base aliada, vindo a ser chamado o escandalo de Mensal&o que abalou 0 mundo

politico.?’

A partir de 2007, sob os reflexos do Mensaldo o impeto reformista, ao contrario das tentativas
anteriores, ndo ganha a forma de uma comissdo especial e o embate politico, notadamente,
com o surgimento de movimentos inéditos, tentam barrar a Reforma Politica, estes, utilizaram-

se dos meios que podiam para obstruir qualquer pertenca alteragéo na legislacéo eleitoral. Nao

2%4CAMARA DOS DEPUTADOS. A reforma politica na Assembleia Nacional Constituinte de 1988.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materiass/REPORTAGEM-
ESPECIAL/451467-A-REFORMA-POLITICA-NA-ASSEMBLEIA-NACIONAL-CONSTITUINTE-DE-
1988.html> Acesso em: 15 de mai. de 2016.

2% |bidem
26CAMARA DOS DEPUTADOS. As tentativa de mudanca no sistema politico ao longo dos anos.
Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materiassREPORTAGEM-

ESPECIAL/451601-AS-TENTATIVAS-DE-MUDANCA-NO-SISTEMA-POLITICO-AO-LONGO-DOS-
ANOS.html > Acesso em: 14 de mai. de 2016.

2"CAMARA DOS DEPUTADOS. Os efeitos do mensaldo no debate sobre a reforma politica. Disponivel
em: < http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materiass/REPORTAGEM-ESPECIAL/451731-0S-
EFEITOS-DO-MENSALAO-NO-DEBATE-SOBRE-A-REFORMA-POLITICA.html> Acesso em: 15 de mai.
de 2016.
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havendo espago para diadlogo, uma nova tentativa de se fazer uma reforma sé se deu apenas 4
anos mais tarde, mais precisamente a partir de 2011.2%

Logo no inicio da legislatura de 2011 se montou uma comissdo especial sobre a Reforma
Politica, que tinha como bases de propostas formadas pelo financiamento publico exclusivo
de campanhas, listas fechadas, e fim das coligacGes, dentre outros temas, contudo néo houve
avanco, somente sendo retomado o debate ap6s as manifestacGes de junho de 2013, que
pressionou tanto o Poder Executivo, quanto ao Legislativo para que de fato, designios

populares fossem ouvidos de maneira a interferir nas decisdes politicas.?%°

A entdo Presidente Dilma Rousseff, propds ap6s as manifestacdes de junho de 2013, a
realizacdo de uma assembleia constituinte exclusiva®® para a Reforma Politica e a realizacéo
de plebiscito® visando coadunar os interesses sociais manifestados em 2013 com a ordem
juridica.3%

Entretanto, ambas as propostas ndo vingaram, a primeira por ser considerada uma proposta do
ponto de vista juridico, inadequada e a segunda, foi praticamente descartada, visto que 0s
prazos para a realizacdo ainda em 2013 foram considerados curtos e 0s custos altos, sendo
prorrogada para 2014 a possibilidade de haver um plebiscito a fim de que a populacdo pudesse

deliberar sobre a Reforma Politica.3%

Nas elei¢des presidenciais de 2014, ndo houve o plebiscito supramencionado, mesmo estando
dentre as propostas de campanha da entdo Presidente reeleita Dilma Rousseff a Reforma
Politica. Na legislatura de 2015 pouco se evoluiu no que concerne a Reforma, e em 2016 ap6s

a aceitacdo do pedido de impeachment pelo Presidente da Camara dos Deputados Eduardo

2% CAMARA DOS DEPUTADOS. As manobras que dificultaram a reforma politica. Disponivel em: <
http://lwww2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materiass/REPORTAGEM-ESPECIAL/451876-AS-
MANOBRAS-QUE-DIFICULTARAM-A-REFORMA-POLITICA.html> Acesso em: 15 de mai. de 2016.
29CAMARA DOS DEPUTADOS. As manifestac@es de junho ressuscitaram a reforma politica. Disponivel
em: <http://www?2.camara.leg.br/camaranoticias/radio/materiassy REPORTAGEM-ESPECIAL/452009-AS-
MANIFESTACOES-DE-JUNHO-RESSUSCITARAM-A-REFORMA-POLITICA.html/> Acesso em: 15 de
mai. de 2016

300A assembleia constituinte exclusiva foi contestada por inimeros constitucionalistas e por alguns Ministros do
STF, tendo em vista que juridicamente, ndo existir a interpretacdo de que se possa fazer uma Constituinte
especifica para tratar de um assunto. Disponivel em: ASSOCIACAO MINEIRA DO MINISTERIO PUBLICO.
Constituinte especifica para reforma politica é contestada por ministros do STF e especialistas. Disponivel
em :< http://www.ammp.org.br/institucional/mostrar-noticias/noticia/9802 > Acesso em: 15 de mai. de 2016.
301 No ano de 2013 tramitou na Camara o Projeto de Decreto Legislativo (PDC) 1258/13, do deputado José
Guimardes (PT-CE) que visou estabelecer, os temas tratados futuramente em um plebiscito sobre a Reforma
Politica. CAMARA DOS DEPUTADOS. Projeto prevé plebiscito sobre a reforma politica. Disponivel em:;
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/461051-PROJETO-PREVE-PLEBISCITO-
SOBRE-A-REFORMA-POLITICA.htmI> Acesso em: 15 de mai. de 2016.

302 CAMARA DOS DEPUTADOS, op. cit.

303 |bidem
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Cunha (PMDB-RJ), da Presidente, e a consequente abertura do mesmo, impossibilitou
qualquer tentativa de se fazer alteracGes eleitoras no Congresso Nacional.

Resta evidente portanto, as inUmeras tentativas em se fazer uma Reforma politica mais
significativa e as sucessivas frustagdes. Entretanto, é preciso ressaltar a importancia da analise
das reformas j& empreendidas mesmo que ndo tdo expressivas e das propostas de reforma
colocadas em pauta, estas, oferecem parametros para observacao de reformas futuras, cria-se
assim, a partir da investigacdo das reformas ja ocorridas a possibilidade de se especular sobre

o potencial para futuras reformas.>%*

Sao questdes centrais na discussdo sobre a reforma politica, segundo Renno, os debates em
torno do que é necessario mudar, notadamente quando se olha para o passado, 0 presente e 0
futuro e se vislumbra de forma mais completa as possiveis alteracdes, sendo imprescindivel o

consenso para a ocorréncia da reforma.3%

Barry Ames®®, ao analisar o desenho das instituicGes brasileiras, constatou que a obstrucio
para aprovacdo de politicas que se afastam do status quo, isto é, de politicas inovadoras advém
do chamado veto-players. Estes, em suma sdo partidos politicos, faccdes ou grupos, mas
podem ser individuos, que em regra sobre uma determinado tema ndo chegam a um consenso,
afirmando o autor que “geralmente ha individuos cujos pontos ideais variam; em outras

palavras, as posi¢des politicas de atores coletivos niio sdo perfeitamente coerentes.”*?’

O autor supracitado, afirma que ha um aumento consideravel de policy stability, isto é a
estabilidade do status quo, ou seja, a dificuldade de aprovar uma mudanca significativa
guando ha um maior nimero de atores com poder de obstrucdo. Isso reflete negativamente,
seja em uma governo Presidencialista, Parlamentarista ou no Legislativo bicameral ou

unicameral 3%

Nesse diapasdo, Rennd ressalta que para a ocorréncia da reforma politica é preciso a existéncia
de dois consensos minimos, um de carater empirico e o outro normativo. As discussdes dos

aspectos empirico da reforma permite identificar os condicionantes do processo institucional,

34 RENNO, Lucio R.. Reformas politicas no Brasil realizadas e provéaveis in: MULHOLLAND, Timothy,
RENNO, Lucio R.(Orgs.). Reforma Politica em QuestAo. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2008. p.
14

305 |bidem, loc. cit.

36 AMES, Barry. Os entraves da democracia no Brasil. Trad. Vera Pereira. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2003. p. 332

307 |bidem, p. 31

308 |bidem, p. 30
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seus incentivos e suas constrigdes. Ja no consenso normativo, a énfase é colocada em como o

sistema politico institucional deveria ser para o projeto ideal de sistema politico 3%°

Para se chegar em um consenso empirico, o0 autor destaca que € necessario primeiramente,
concordar sobre a necessidade de reformas, ou seja, € preciso por parte dos representantes um
acordo minimo de que o sistema politico atual apresenta inimeras falhas e precisa ser mudado.
Ademais, torna-se preciso delimitar quais sdo os problemas a serem enfrentados, logo é

necessario concordar com o que ndo esta funcionando, afirmando ainda que:3°

Se houve alguma mudanca institucional, é importante identificar quem a propds,
quem ganhou ou perdeu com a reforma e quando ocorreu a mudanca, qual o timing
da reforma. [...] Identificar as caracteristicas do momento da reforma permite até
mesmo o aventurar-se no campo da prescri¢do e estipular 0s cendrios nos quais as

reformas sdo mais plausiveis.311

Concernente aos consenso normativo, Renno preceitua que este persegue no tempo a questao
do reconhecimento dos problemas institucionais e da necessidade de mudanga, aqui, o acordo
que se deve ter € em relacdo a necessidade sobre o que deve ser colocado no lugar e o que
precisa ser substituido, sob as vistas do campo do desejavel, do “dever ser”. Desse modo, o
consenso empirico precede o normativo, mas ambos sdo necessarios para que ocorra a reforma

politica.3!2

4.2.1 A importancia da Reforma Politica no contexto politico atual

Benevides ao definir politica, determina que esta € sempre uma a¢éo coletiva que requer uma
vocacao especial, a qual, visa precipuamente solucionar problemas decorrentes de interesses
heterogéneos, que em suma sdo conflitantes, sendo identificada desde Aristételes, como a
busca pelo bem comum. Nesse diapasdo, a grande funcdo social dos partidos politicos é

organizar a politica como agdo coletiva, que pressuple tanto a definicdo dos agentes e dos

309 RENNO, Lucio R. Reformas politicas no Brasil realizadas e provaveis in. MULHOLLAND, Timothy,
RENNO, Lucio R.(Orgs.). Reforma Politica em Quest&o. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2008. p.
15

310 Ibidem, loc. cit.

311 |bidem, p. 15 et seq.

312 |bidem, p. 16
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espacos fisicos e institucionais quanto aos fins e aos meios visando a realizacdo de um

programa de agao que abarque a uma coletividade. 3*3

Portanto, a “politica” quando € realizada de maneira a gravitar sobre interesses pessoais ou
grupais, agindo por meio de compadrios, negocios ou até mesmo cosa nostra, mostra-se como

socialmente nefasta, contraria a0 bem comum e portanto, contraria a coletividade.3!4

O desvirtuamento, portanto, da politica, gerada notadamente pelos representantes no exercicio
da funcéo pablica deve ser rechacado. Atualmente no Brasil, hd uma grave crise politica e de
representatividade gerada pelo maior escandalo de corrupcdo e lavagem de dinheiro ja
vivenciado, qual seja, o decorrente de uma operagdo da Policia Federal nomeada de lava-

jato. 31

O escandalo mencionado, que envolveu a empresa estatal Petrobras, tiveram como atores
principais empreiteiras, funcionarios da estatal, operadores financeiros e por fim, agentes
publicos.®®Dentre os investigados no ano de 2015, o STF permitiu a abertura de 21 inquéritos
policiais que envolveu 49 politicos,®!” dentre os politicos envolvidos, 23 investigados atuam

na Camara dos Deputados.3®

Como ja visto anteriormente®!®, as tentativas de reforma e o seu debate cessam em meio a
crises de conotac@es politicas. Essas crises, envolvem principalmente os parlamentares, estes,
que deveriam ser os representantes dos interesses da populagédo agem em prol de interesses
escusos, que nada tém a ver com a funcdo que exercem, gerando uma crise tanto da

representatividade quanto da governabilidade.

Rennd, ao diferenciar representatividade de governabilidade afirma respectivamente que, a
representatividade diz respeito & relacdo entre eleito e eleitor, baseando-se na ideia de
contabilidade democrética vertical, seria a responsabilidade que os representantes tém que ter

para com as demandas populares e seus interesses diversos, visando a ampliagdo da

313 BENEVIDES, Maria Victéria. Nds o povo: reformas politicas para radicalizar a democracia In: BENEVIDES,
Maria Vitoria, VANNUCHI, Paulo e KERCHE, Fabio (Orgs.). Reforma Politica no Brasil e Cidadania. 1% ed.
S&o Paulo: Editora Fundacdo Perseu Abramo, 2003, p. 84

814 Ipidem, loc. cit.

315 MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. Entenda o caso. Disponivel em: < http:/lavajato.mpf.mp.br/entenda-
0-caso> Acesso em: 22 de mai. de 2016.

8181 bidem

S'CARTA CAPITAL. LAVA jato: os politicos investigados. 06 de mar. 2015.Disponivel em: <
http://www.cartacapital.com.br/blogs/parlatorio/lava-jato-os-politicos-investigados-1275.html> Acesso: 22 de
mai. de 2016

318 MACEDO, Fausto; YONEYA, Fernanda. 23 investigados da lavajato decidem neste domingo impeachment
da Presidente. Estaddo. 17 de abr. 2016. Disponivel em: < http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-
macedo/votacao-do-impeachment-tera-23-deputados-alvo-da-lava-jato/> Acesso em: 22 de mai. de 2016

319 Vide tépico 4.2
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participacdo politica. J& a governabilidade, se relaciona com a eficiéncia deciséria do sistema
politico, associa-se com a formacdo de maiorias legislativas e de coalizdo de governo, a
questdes de controle horizontal, existéncia e funcionamento de pesos e contrapesos entre 0s

Poderes.32°

O Brasil tornou-se refém do proprio sistema, conforme o autor supramencionado. 1sso porque,
governabilidade e representatividade apresentam-se como inversamente proporcionais,

gerando entraves que desestimulam a tentativa de reformas, nas palavras do autor:

Aumentos na representatividade do sistema acarretam perdas na governabilidade
porque um maior nimero de interesses representados facilita a ocorréncia de
discordancia e diminui a probabilidade de consensos governativos. Contrariamente,
quanto menor a representatividade do sistema, hd menos atores envolvidos no
processo decisdrio, e mais facil é construir maiorias. Essa dualidade entre
governabilidade e representatividade pode até mesmo provocar um paradoxo para a
reforma politica. Um nimero exagerado de atores na esfera politica tende a gerar
um desequilibrio e a estimular a demanda por reformas. Mas, ao mesmo tempo, o
processo decisério, pelo grande nimero de atores com capacidade de travar
negociacOes, vé-se paralisado, gerando restricdes & mudanga no status quo e,

portanto, na ocorréncia de reformas. 32
E dentro dessa sistematica, que Barry Ames®?%identifica no seio do Poder Legislativo a
importancia do fisiologismo nas posi¢fes que dizem respeito ao interesse publico. O autor
identifica duas situacdes histdricas para exemplificar a corrup¢do que circunda o parlamento,
quais sejam, na realizacdo da Assembleia Constituinte de 1987/1988 e na aprovacdo de
inimeras reformas de carater antipopulares, notadamente, com a da emenda que instituiu a

reeleicdo.

Em ambas situacdes, os deputados podiam ser comprados, ou pelo menos alugados, a fim de
que votassem a favor do Poder Executivo e contra o Congresso, ap6s terem sido beneficiados
com verbas publicas, oferta de cargos publicos para os deputados e seus parentes, até mesmo
com o recebimento de propina. Logo, essas circunstancias demonstram a fragilidade do
vinculo entre eleitores, deputados e partidos, de acordo com o autor, a populagéo brasileira

pressiona muito pouco os Deputados e seus partidos. 32

320 RENNO, Lucio R.. Reformas politicas no Brasil realizadas e provaveis in:  MULHOLLAND, Timothy,
RENNO, Lucio R.(Orgs.). Reforma Politica em Questéo. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2008. p.
19

321 |bidem, p. 18

322 AMES, Barry. Os entraves da democracia no Brasil. Trad. Vera Pereira. Rio de Janeiro: Editora FGV,
2003. p. 339 passim

323 |bidem, p. 345
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Benevides®?* ao afirmar sobre a necessidade de se fazer uma reforma politica, traz a baila a
mesma problemaética identificada acima e a necessidade de superacdo dos entraves gerados
pelos préprios parlamentares que ndo agem em beneficio da populacdo, mas tdo somente em

beneficio proprio, vejamos:

Hoje, nossos partidos (com honrosas e conhecidas exce¢des) ndo exercem aquela
funcdo precipua porque, simplesmente, ndo o desejam- parece que estdo bem dessa
maneira, com regras que os beneficiam. Muitos sdo maquinas eleitorais e as tais
“legendas de aluguel” durante as campanhas, ou maquinas parlamentares, atuando
como lobbies pagos pelo eréario. Sua reforma é tdo necessaria quanto a realizacdo de
eleicdes ou o ar democraticos que queremos respirar, com liberdades publicas e
imprensa livre.®?

Para que o Brasil tenha éxito no projeto de desenvolvimento a estabilidade politica, a
governabilidade e a eficacia institucional, concomitante com a estabilidade econémica séo
fundamentais. Todavia, para que tal objetivo se cumpra é preciso higidez institucional, sendo
alcancada pelas inadiaveis reformas politicas. Estas devem comegar a tratar dos sistemas
eleitorais e partidarios e demais temas, afirmando Marco Maciel que estes sdo género de

primeira necessidade.3?

A estabilidade dos nossos sistemas no campo social é mutavel em razdo da sua complexidade,
diferenciando-se da Fisica por exemplo, que tem como caracteristica o equilibrio. Esses
sistemas sdo entropicos, em que o0s desajustes e crises sdo agravadas pelo desequilibrio, essa
caracteristica peculiar leva a necessidade de distingdo entre os diferentes sistemas que compde

o conjunto do universo politico, os quais influenciam e os que sio influenciados.®?’

O sistemas eleitoral influencia, atuando como varidvel condicionante do sistema partidario, e
ambos atuam como varidveis que condicionam o sistema de governo. Logo, quando ha uma
incompatibilidade uma inconsisténcia entre os trés elementos que comp@e o0 conjunto do
universo politico, a entropia torna-se inevitavel, que afeta consequentemente a estabilidade e

o equilibrio do sistema.3?®

E nesse cenario em que o Brasil atualmente se encontra, sendo necessario se fazer a reforma

politica, ela ira funcionar como um processo de ajuste e que aprimoram 0 conjunto dos

sistemas supracitados, ndo se realizando portanto simples mudancas ocasionais.?°

324 BENEVIDES, Maria Victoria. Nés o povo: reformas politicas para radicalizar a democracia In: BENEVIDES,
Maria Vitéria, VANNUCHI, Paulo e KERCHE, Fabio (Orgs.). Reforma Politica no Brasil e Cidadania. 12 ed.
S&o Paulo: Editora Fundagéo Perseu Abramo, 2003. p. 84

3251bidem, loc. cit.

3% MACIEL, Marco. Reformas e governabilidade. Brasilia: Senado Federal, 2004. p. 17

327 |bidem, p. 18

328 | bidem, loc. cit.

3291bidem, loc. cit.



87

4.2.2 A PEC 352/13 pela adocéo do voto facultativo

As tentativas de se fazer uma Reforma Politica como ja colocado anteriormente, foram
inimeras desde a Promulgacdo da Constituicdo em 1988. Durante todo o periodo de debates,
inimeros temas foram suscitados, notadamente, aqueles que tém um certo respaldo social,
visando coadunar os interesses populares com a ordem juridica. Dentre os temas que foram

abordados, esté a proposta em se estabelecer o exercicio do voto como ndo compulsorio.

Somente no ano de 2010, haviam 40 Propostas de Emenda a Constituicdo (PECs), objetivando
a mudanca da legislacdo, de maneira a tornar o voto que atualmente esta instituido no art. 14
da Constituicdo como obrigatdrio para facultativo, sendo a mais antiga datada o ano de 1994,
PEC 190/94 que foi proposta pelo ex-Deputado Pedro Irujo, o qual, apesar de extinguir a
compulsoriedade do exercicio de votar, manteve o alistamento eleitoral como obrigatorio para

maiores de 18 anos. 33°

Apbs a insurgéncia das manifestacdes de junho de 2013, que mobilizaram todo o Brasil, o
Poder Executivo juntamente com o Poder Legislativo, sentiram a necessidade de dar uma
resposta & populacdo quanto as reinvindicacdes que vieram a baila juntamente com a
insatisfacdo pelo aumento do preco do transporte publico em S&o Paulo, que se alastrou por

todo o pais.

Dentre as inimeras insatisfacbes demonstradas durante os protestos, estavam a falta de
representatividade daqueles eleitos pela populacéo, o que gerou a necessidade de se promover
mais uma vez o debate aprofundado sobre as normas eleitorais, acentuando-se assim, a
primordialidade da tdo esperada Reforma Politica, que mais uma vez trouxe a facultatividade

do voto como tema importante a ser tratado, mais precisamente a partir da PEC 352/13.

A Proposta de Emenda a Constituicdo supramencionada, foi Proposta pelo Deputados
Céandido Vaccarezza (PT-SP) e outros no ano de 2013, mas somente em fevereiro de 2015
passou a tramitar na Camara a partir do ato da presidéncia®! que criou a Comissdo Especial

destinada a proferir parecer, sobre as alteragdes propostas, vejamos in verbis quais sejam:

Altera os artigos 14, 17, 27, 29, 45 e 121 da Constituicdo Federal, para tornar o voto
facultativo, modificar o sistema eleitoral e de coligagdes, dispor sobre o

3% CAMARA DOS DEPUTADOS. Tramitam na Camara 40 PECs para tornar o voto facultativo.
Disponivel em: <http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/150397-TRAMITAM-NA-
CAMARA-40-PECS-PARA-TORNAR-O-VOTO-FACULTATIVO.html> Acesso em: 16 de mai. de 2016.

31 CAMARA DOS DEPUTADOS. Ato da Presidéncia de 04/ 02/2015. Disponivel em: <
http://www2.camara.leg.br/legin/int/atopre_sn/2015/atodapresidencia-56669-4-fevereiro-2015-780251-norma-
cd-presi.html> Acesso em: 17 de mai. de 2016
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financiamento de campanhas eleitorais, estabelecer clausulas de desempenho para
candidatos e partidos, prazo minimo de filiag&o partidaria e critérios para o registro
dos estatutos do partido no Tribunal Superior Eleitoral, determinar a coincidéncia
das eleicbes e a proibicdo da reeleicdo para cargos do Poder Executivo, regular as
competéncias da Justica Eleitoral e submeter a referendo as alteracdes relativas ao
sistema eleitoral 3%

A PEC 352/13, que atualmente encontra-se prejudicada, tendo em vista que foi apensada®* a
PEC 182/07 originaria do Senado Federal, tendo em vista a similaridade das propostas de
alteracOes presentes em ambas as Emendas, restringiu desde entdo as suas propostas iniciais
de alteragBes. Isso porque, no que concerne a adogdo voto facultativo na Camara dos

Deputados, essa proposta foi rejeitada por 311 votos a 134 em junho de 2015.33

Caso a proposta viesse a ser aceita, haveria a alteracio do § 1° do artigo 14 da CF3®, ao
acrescentar o 81°-A, que determinaria a facultatividade do voto para maiores de 18 anos,
mantendo contudo, o alistamento eleitoral para maiores de 18 anos e facultativos para ao
analfabetos, maiores de setenta anos e para 0os maiores de dezesseis e menores de dezoito

anos.33

Contudo, durante as votacOGes, a Camara rejeitou essa proposicdo e, assim, manteve a
obrigatoriedade do voto. Portanto, considerando o disposto no art. 60, § 5° da Constituicdo
de 1988, a referida proposicdo de emenda constitucional rejeitada ndo podera ser objeto de

nova proposta dentro da mesma sessao legislativa.

4. 3 REFORMA POLITICA E A IMPORTANCIA DA PARTICIPACAO POPULAR

Paulo Bonavides afirma que ndo ha democracia sem participacao popular. Esta, assina o grau

de eficacia e legitimidade das relacdes de poder, apontando para forgas sociais que vitalizam

32CAMARA DOS DEPUTADOS. PEC 352/2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=600023> Acesso em 16 de mai.
de 2016.

33CAMARA DOS DEPUTADOS. COMISSAO ESPECIAL DESTINADA A DAR PARECER A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 182, DE 2007. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1332561&filename=PRL+1+PEC1
8207+%3D%3E+PEC+182/2007> Acesso em: 17 de mai. de 2016.

33 CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara rejeita voto facultativo e mantém obrigatoriedade atual.
Disponivel em <http://wwwz2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/489935-CAMARA-REJEITA-
VOTO-FACULTATIVO-E-MANTEM-OBRIGATORIEDADE-ATUAL.htmI> Acesso em: 17 de mai. de
2016.

335Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor
igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo; Il - iniciativa popular.

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sdo: | - obrigatdrios para os maiores de dezoito anos; Il - facultativos para:
a) os analfabetos; b) os maiores de setenta anos; c) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

3% CAMARA DOS DEPUTADOS. PEC 352/2013, loc. cit.
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a democracia, permitindo ainda estender e abranger o fendmeno politico das relag6es de poder
em uma sociedade repartida em classes distintas, esferas e categorias de interesses. 3%

Ao assumir o termo da teoria da soberania nacional, a democracia representativa se vé
frustrada na tentativa de instalar no Estado uma organizacao politica de respeito ao interesse
publico. Ao revés, permitiu a atuacdo discriciondria do parlamentar, deixando limites a
atuacdo individualistas, dando margem a atuacdo em prol de interesses escusos ao publico.
Nesse diapasdo, cresce a necessidade de respeito ao titular do poder, ou seja, a exigéncia de

incorporar a manifestagio da soberania popular ao processo politico.>®

Conforme Meirelles Teixeira, ha algumas ficcbes que gravitam em torno do regime
representativo. A primeira delas é a de que tanto os representantes quanto os cidaddos ndo
estejam passiveis a interesses particulares e influenciaveis para atender aos interesses da
coletividade, ademais, de que haja sempre uma identificacdo entre a vontade do representante

e a vontade dos representados.®3

Desse modo, a préatica da democracia direta apresenta-se como um instrumento de superacao
das ficcdes em razdo da sua vantajosidade, ao passo que, possibilitaria aos representados
fiscalizar assembleias no combate ao conservadorismo politico, corrigir 0s erros e as omissdes
perpetrados pelos corpos representativos e da corrupcdo destes, ao vislumbrarem o dominio

de areas governamentais e sociais. >*°

Marco Soares afirma, que a concretizacdo do principio da identidade do representante em
relacdo ao representado é uma quimera, entretanto, o poder exercido somente pelos
representantes, apesar de indispensavel na sociedade contemporanea, mostra-se limitado do
ponto de vista do interesse publico e em contrapartida, 0 mandato imperativo € impraticavel
atualmente, logo, mecanismos que permitam a interferéncia popular nas tomadas de decisfes

dos governantes se mostram imprescindiveis. 34

Portanto, a participagdo popular ndo se exaure na formacédo das instituicdes representativas,

principalmente por meio do voto, embora, seja essa manifestagdo uma evolugdo do Estado

337 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. Sdo Paulo: Malheiros, 2001. p.
51.

3% SOARES, Marcos Antonio Siqueira. O plebiscito, o referendo e o exercicio do poder. Sdo Paulo: Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, 1998. p. 127

39 TEXEIRA, Meirelles. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Ed. Forense, 1991. p. 486

340 |bidem, p. 481 passim.

341 SOARES, Marcos Antdnio Siqueira, op. cit., 1998. p.126
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Democratico de Direito. A efetiva e operante manifestacdo da cidadania na vida publica, para
representar o seu mais completo desenvolvimento, ndo deve ficar restrita ao voto.>*2

No caso brasileiro, em razdo dos poucos processos de interferéncia direta da populacao por

343

meio dos mecanismos de participacdo previstos na Constituicdo, Bonavides®** assevera que a

nossa democracia apresenta-se bloqueada, mutilada, vejamos in verbis:

A democracia do sistema constitucional brasileiro se mostra na esséncia o reverso,
em virtude da execucdo que se Ihe tem dado por obra do bloqueio representativo
quase total, que obscurece, usurpa e invalida o teor de democracia direta constante
dos artigos 1° e 14 da Carta Magna de 1988. Somos uma democracia blogueada,
uma democracia mutilada, uma democracia sem povo; o que, alids, é singular
contradicao de forma e substancia, porquanto se suprime ai o passivo das liberdades
e dos direitos humanos.

Por conseguinte, ainda conforme o autor, o blogqueio executivo da democracia € a negacéo dos
postulados e valores pelos quais por cerca de dois séculos de constitucionalismo ao longo do
Império e da Republica foi cimentado, assim, ao desestimular a participacdo popular de forma
direta 0 governo se tinge das cores da Constituicdo, mas, que em verdade, este seria a

anticonstituicdo, a antidemocracia o antigoverno. 3*

Peter Haberle, evidencia que a interpretacdo constitucional, de maneira consciente, tem se
mostrado como manifestacdo de uma sociedade fechada, em razdo da sistematica
interpretacdo por parte somente de interpretes juridicos “vinculados as corporagdes” e por

aqueles participes dotados de formalidade do processo constitucional.34®

Age-se portanto, na contramdo da natureza da interpretacdo da Constituicdo, que € um
elemento das sociedades abertas, de modo que “todas as, poténcias publicas, participantes
materiais do processo social, estdo nela envolvidas, sendo ela, a um s6 tempo, elemento

resultante da sociedade aberta e um elemento formador ou constituinte dessa sociedade.’’346

Os critérios de interpretacdo constitucional hdo de ser tanto mais abertos quanto mais
pluralista for a sociedade, assim, cria-se um conceito amplo de hermenéutica, no qual,
“cidadédos e grupos, 6rgdos estatais, o0 sistema publico e a opinido publica representam as

forcas produtivas de interpretacdo, eles séo intérpretes constitucionais em sentido lato.” Ha

32FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O desenvolvimento da democracia como resultado da efetiva
participacdo do cidadao in: GARCIA, Maria (coord.). Democracia, hoje. Um modelo politico para o Brasil.
S&o Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1997. p. 214

343 BONAVIDES, Paulo. Teoria Constitucional da Democracia Participativa. S&o Paulo: Malheiros, 2001. p.
60/61

344 |bidem, loc. cit.

35 HABERLE, Peter. A Sociedade Aberta dos Interpretes da Constituicéo: contribuicio para a interpretacio
pluralista e “procedimental” da Constitui¢do. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1997. p. 13

346 |bidem, loc. cit.
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desse modo, a interpretacdo constitucional democratizada, sendo imprescindivel, para a sua
efetivacdo a participacdo do cidaddo de forma ativa, bem como das potencias publicas ja

mencionada, onde nas palavras do autor:3’

Todo aquele que vive no contexto regulado por uma norma e convive com este
contexto &, indireta ou, até mesmo diretamente, interprete dessa norma. O
destinatario da norma é participante ativo, muito mais ativo do que se pode supor
tradicionalmente, do processo hermenéutico. Como nédo sdo apenas os intérpretes
juridicos da Constituicdo que vivem a norma, ndo detém eles o monopélio da
interpretacédo da Constituicdo.®*

E incontroverso portanto, a necessidade e a importancia da participacio popular no que
concerne as deliberacdes estatais, notadamente na reforma politica. Afirma-se que fatores
externos ao proprio Congresso, deverdo estar envolvidos, se pensarmos realmente nos

aperfeicoamentos que a nagio demanda no tocante a reforma politica.3*

Isso porque, no que tange os representantes responsaveis por tal reforma, assim como os seres
humanos, os seres politicos agem em consonancia com alguns principios universais que
necessariamente ndo atendem aos da ética publica, como raciocinar e agir em conveniéncia
com uma relagdo de custo e beneficio que Ihe seja favoravel, dificilmente sacrificando-se em

prol do coletivo, sinaliza assim, aimprobabilidade efetiva de uma reforma mais consistente.>*

Ademais, a participacdo popular ndo exclui a interferéncia dos Poderes Executivo e Judiciario,
ressalvando Ddris de Faria, que por essas instituicbes estarem passiveis de agir por interesses
individuais, proprios, restaria a possibilidade de interferéncia de uma terceira forca, qual seja,
a advinda da midia ou ainda pela atuacdo do Ministério Publico, que é um fator de avango

institucional pos-constituinte. !

Benevides, pontua a crise de representatividade que assola o Brasil e os reflexos na reforma
politica, ao afirmar que deve ser colocada no debate das propostas da reforma a delicada
questdo de eficacia e de legitimidade, ao passo que esta, até o presente momento, tem sido

assunto restrito a atividade parlamentar, e portanto, partidaria.3>?

347 HABERLE, Peter. A Sociedade Aberta dos Interpretes da Constituigdo: contribuicio para a interpretacéo
pluralista e “procedimental” da Constitui¢do. Trad. Gilmar Ferreira Mendes. Porto Alegre: Sergio Antonio
Fabris, 1997. p. 14

348 |bidem, p.15

349 FARIA, Doris de. Uma Ecologia da Reforma Politica no Brasil de Hoje in: MULHOLLAND, Timothy,
RENNO, Lucio R.(Orgs.). Reforma Politica em QuestAo. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 2008. p.
249

350 |bidem, loc. cit.

1 |bidem, loc. cit.

352 BENEVIDES, Maria Victdria. Nds o povo: reformas politicas para radicalizar a democracia In: BENEVIDES,
Maria Vitoria, VANNUCHI, Paulo e KERCHE, Fabio (Orgs.). Reforma Politica no Brasil e Cidadania. 1% ed.
S8o Paulo: Editora Fundacéo Perseu Abramo, 2003, p. 84
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Constatando a autora supracitada, que tanto no Brasil quanto no mundo os partidos estdo em
baixa, em razdo das sistematicas criticas, passando os parlamentares, em geral, a serem vistos
na melhor das hipoteses como inuteis e na pior, como corruptos, isso porque, o desamor nédo

recai sobre os partidos, em razio do desconhecimento da sigla. 32

Logo, urge a necessidade de se acabar com o circulo vicioso gerado pelos pretensos
reformistas, em que faltam verdadeiros partidos o que ndo contribui para consolidar a
democracia e ndo ha partidos porque ndo hd democracia, isso SO serd possivel com uma
reforma politica ampla, principalmente, se estiver pautada na premissa da maximizacgéo da

participacéo popular. 3

Mesmo que em um cendrio politico perverso como o atual, a reforma politica se mostra como
o melhor caminho a ser seguido, ainda que haja uma imprecisdo quanto aos efeitos posteriores
advindos da reforma. As mudancas, fortalecem sobremaneira o interesse e a participacao
popular, j& que estas podem gerar socialmente efeitos benéficos para as praticas publicas
futuramente, especialmente no que diz respeito a ética dos politicos.>®

Evidencia-se assim, que diante do atual cenario politico, assolado pela crise de
representatividade, a urgéncia por uma reforma politica. Entretanto, esta deve ser legitimada
socialmente, desse modo, como instrumento ultimo de adaptacdo da Constituicdo as novas
realidades sociais, apresentam-se o plebiscito ou o referendo, que permite ao povo participar
como interpretes da Constituicéo. 3%

4.4 PROPOSTAS DE DECRETO LEGISLATIVO PARA REALIZACAO DE
PLEBISCITOS

A Constituicdo Federal de 1988 prevé no seu art. 14, inciso I, o plebiscito como um dos
mecanismos que permite a interferéncia direta da populagdo nas deliberacbes politicas,

estando este, instituido e regulado pela Lei 9.709/98%%"

38 BENEVIDES, Maria Victoria. Nés o povo: reformas politicas para radicalizar a democracia In: BENEVIDES,
Maria Vitéria, VANNUCHI, Paulo e KERCHE, Fabio (Orgs.). Reforma Politica no Brasil e Cidadania. 12 ed.
S&o Paulo: Editora Fundacédo Perseu Abramo, 2003. p. 84

35 |bidem, loc. cit., et seq.

3SFARIA, Déris de. Uma Ecologia da Reforma Politica no Brasil de Hoje in: MULHOLLAND, Timothy,
RENNO, Lucio R.(Orgs.). Reforma Politica em Quest&o. Brasilia : Editora Universidade de Brasilia, 2008. p.
249

36 SOARES, Marcos Antonio Siqueira. O plebiscito, o referendo e o exercicio do poder. Sdo Paulo: Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, 1998. p. 123

357 Vide subtdpico. 2.2.1
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O plebiscito visa consultar de maneira prévia a populagdo a fim de que esta delibere sobre
questBes de interesse coletivo. Contudo, para que seja proposto, a depender da matéria
suscitada, desde que verse sobre questdes de relevante interesse nacional, deve cumprir 0s
requisitos previstos no artigo 3° da supracitada Lei, quais sejam, s6 podera ser convocado
mediante decreto legislativo, com no minimo 1/3 dos votos dos membros que compde uma

das Casas do Congresso Nacional.3%®

Inimeras propostas de Decretos Legislativo ja tramitaram na Camara dos Deputados no que
concerne, especificamente, sobre a consulta quanto a alteracao constitucional para adoc¢édo do
voto facultativo. Em 2007 foi proposto o PDC 384/07 pelo deputado Magela (PT-DF), tendo
em vista o carater controvertido do tema, ndo se chegou a um consenso entre 0s deputados

que integraram a Comiss&o de Constituicio e Justica e de Cidadania (CCJ) sobre a proposta.®>®

Apesar de ndo vingar a proposta do plebiscito, na época em que esta tramitava da Camara, o
presidente nacional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Ophir Cavalcante,
manifestou-se favoravel a realizacdo do plebiscito antes da mudanca constitucional, tendo em
vista a importancia do fortalecimento da democracia participativa, conforme o advogado
"embora pessoalmente seja favoravel ao voto obrigatorio, por incentivar o cidaddo a melhor
se informar para exercer sua escolha, espero que essa decisao venha de baixo para cima, ou

seja, da propria sociedade™.3¢°

No ano de 2013%, ap6s as manifestacGes de junho, quando foram retomados os debates em
relacdo a reforma politica, a Presidente Dilma Rousseff apresentou uma a proposta para que
fosse realizado um plebiscito, visando a consulta popular sobre temas concernentes & reforma
pretendida, quais sejam, financiamento de campanhas, sistema eleitoral, supléncia de
senadores, coligacOes partidarias e voto secreto®®?. O deputado José Guimardes (PT-CE),

atendendo ao pleito da entdo Presidente, chegou a apresentar um projeto (PDC 1258/13)

3% Vide subtdpico 2.2.1

39FERNANDES, Edivaldo. Plebiscito para implantar voto facultativo gera polémica no CCJ. Jornal da
Céamara. Brasilia, 27 mai. 2009. Disponivel em: <http://www.camara.leg.br/internet/jornalCamara/?date=2009-
05-27> Acesso em: 23 de mai. de 2016.

30 CAMARA DOS DEPUTADOS. Plebiscito sobre voto facultativo também divido opinides. Disponivel em:
< http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/150396-PLEBISCITO-SOBRE-VOTO-
FACULTATIVO-TAMBEM-DIVIDE-OPINIOES.htmI> Aceso em: 23 de mai. de 2016.

361 Vide tépico 4.2

%2 CAMARA DOS DEPUTADOS. Temas do plebiscito proposto pelo governo. Disponivel em: <
www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/446833-TEMAS-DO-PLEBISCITO-PROPOSTO-
PELO-GOVERNO.html> Acesso em: 23 de mai. de 2016
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assinado também por deputados do PCdoB, PDT e PSB, convocando o plebiscito, mas o texto

n&o avancou na Camara. 2

No ano seguinte a propositura do PDC 1258/13, acirrou-se o debate em relacdo a proposta.
Houve a manifestacdo de duas frentes divergentes quanto a pertinéncia do plebiscito, alguns
deputados se posicionaram a favor e a grande maioria posicionaram-se contra, afirmando que
em razédo dos temas tratados, seria mais adequado a realizagéo de um referendo.

364 por se tratar de uma consulta popular posterior sobre determinada decisio ou

O referendo
ato de governo, seja para atribuir a eficacia, caso ainda ndo tenha sido conferida, ou para
suspender a eficacia, em caso de estar o ato ou a decisdo temporariamente em execucdo, seria
o0 instrumento de efetivacdo da democracia direta mais adequado segundo a maioria dos

deputados.

O Presidente da Camara dos Deputados a época, manifestou-se favoravel ao referendo. Logo,
foi contrério ao plebiscito, tendo em vista que na sua concepgao os representantes do povo,
por estarem nesta condicdo teriam a obrigacdo de deliberarem a respeito da reforma, nas
palavras do Deputado “essa pauta se impde sobre as demais” “se nds estamos em um
parlamento eleito pelo voto popular para cuidar dessas coisas, por que nao fazé-lo? E ainda

mais submeté-lo a um referendo, para ter sim a participacéo popular.” 3

Ademais, os Deputados contrarios ao plebiscito suscitaram ainda a problemaética gerada pela
complexidade dos temas que ficariam a cargo da populagéo decidir, alegando serem técnicos,
contrariando os Deputados favoraveis que reafirmam a necessidade da populacdo pressionar
0 Congresso para que este vote e debata sobre a reforma que se arrasta por mais de 20 anos,

escolhendo os temas que devem ser levados a baila. 3%

Apesar de em 2014, ter sido entregue um abaixo-assinado, ao Presidente da Camara dos
Deputados, Henrique Eduardo Alves, por 477 entidades, presentes dentre estas, movimentos
sociais, sindicais e organiza¢Ges politica, contendo em tal documento 7,5 milhdes de

assinaturas, visando a realizacdo de plebiscito para consulta a populacéo sobre a criagédo de

%CAMARA DOS DEPUTADOS. Camara discute propostas de reforma politica ha mais de 20 anos.
Disponivel em< http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/476611-CAMARA-
DISCUTE-PROPOSTAS-DE-REFORMA-POLITICA-HA-MAIS-DE-20-ANOS.html> Acesso em: 23 de mai.
de 2016

364 Vide tépico 2.2.3

$SCAMARA DOS DEPUTADOS. Plebiscito de reforma politica enfrenta dificuldade no Congresso.
Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/476651-PLEBISCITO-DE-
REFORMA-POLITICA-ENFRENTA-DIFICULDADE-NO-CONGRESSO.html> Acesso em: 23 de mai. de
2016.

3661 bidem
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uma assembleia constituinte sobre a reforma politica, que tem como base a PDC 1508/14,
atualmente apensado a proposta supramencionada, nada foi deliberado a respeito. 37

Em meio a uma grave crise politica que assola o0 nosso pais, notadamente, em razdo do
processo de impeachment em curso da Presidente Dilma Rousseff, bem como, da operacgéo
lava-jato que estd investigando uma gama de agentes publicos, dentre estes Senadores e
Deputados, tanto as deliberacdes e debates sobre a proposta de emenda a Constituicdo 182/07
que versa sobre a reforma politica esta estagnada, quanto a Proposta de Decreto Legislativo®%®

supramencionado.

4.5 0 VOTO FACULTATIVO E OS REFLEXOS NA REFORMA POLITICA: AVANCO
OU RETROCESSO?

O voto é um dos instrumentos mais importantes de efetivacdo do principio fundante do Estado
Democratico de Direito, qual seja, o da soberania popular, a ser exercida por meio dos
representantes eleitos, assentada no artigo 1° da Constituicdo Federal de 1988, no seu
paragrafo Unico, o qual preceitua que “todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de

representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do”

Nesse diapasdo, pode-se identificar, na soberania, dois lados: 0 dos governantes e o dos
governados. Estes, ndo estabelecem apenas uma relacdo, mas travam uma luta constante. 1sso
porgue 0 povo, sistematicamente, representa um obstaculo para o poder soberano, ao lhe ser
permitido bloquear ou limitar, pelo menos temporariamente a vontade dos que estdo

exercendo o poder.3%°

Entretanto, ha o entendimento de que esta soberania pode ser desafiada e derrubada. Ao passo
que, “quem ndo esta presente ndo pode causar problemas”, tanto na politica quanto na
economia, esta a disposi¢do dos governados constantemente a ameaca de rejeitar a sua posi¢ao

de servidédo da relacdo travada entre estes e 0s seus representantes. Essa espécie de éxodo pela

%"CAMARA DOS DEPUTADOS. Presidente da Camara recebe abaixo-assinado por plebiscito da reforma
politica Disponivel em: < http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/POLITICA/475964-
PRESIDENTE-DA-CAMARA-RECEBE-ABAIXO-ASSINADO-POR-PLEBISCITO-DA-REFORMA-
POLITICA.html> Acesso em: 23 de mai. de 2016

%BCAMARA DOS DEPUTADOS. PDC 1258/2013. Disponivel em:
<http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=589488> Acesso em 23 de mai.
de 2016.

39HARDT, Michel, NEGRI, Antdnio. Multiddo Guerra e democracia na era do império. Trad. Clovis
Marques. Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 417 et. seq.
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recusa da relagdo com os governantes, exerce a fuga das forcas de opresséo, servidao e
perseguicdo em busca da liberdade.3"°

Logo, sem a participacao ativa dos governados a soberania desmorona, ao passo que, esta deve
estar constantemente gerida, contendo ou deslocada, de maneira a constituir o ato essencial de
libertagdo a uma ameacga. Como o poder soberano ndo pode ser autbnomo, como a soberania
é uma relacdo, esses atos de recusa a participacdo ativa pelos governados na coisa publica

constituem efetivamente uma ameaca a democracia e consequentemente & soberania. %'

Tal concepcdo de soberania, ao meu ver, cabivel ao sistema democratico brasileiro, da o
indicativo de que a implementagdo do voto facultativo no Brasil representaria um retrocesso.
Isso porque, tendo em vista 0s argumentos ja suscitados favordvel a manutencdo da
obrigatoriedade do voto, precipuamente, no que concerne aos dados que demonstram uma
menor participacdo popular durante os pleitos eleitorais afastam os governados do governo a

que tornam-se dependentes.

Ademais, a ndo compulsoriedade do voto gera um crescente desinteresse pela politica, mais
precisamente, aqueles que constituem as classes marginalizadas. Favoravel a essa concepcao,
a professora da UERJ Vania Aieta afirma que "a omissdo do eleitor pode ser um elemento de
agravamento do atraso politico, econémico e social das areas mais pobres do pais”. Qutrossim,
a obrigatoriedade do voto que incita a participacdo dos menos favorecidos nas eleicdes,
acabam por qualificar gradativamente a democracia, contribuindo para a educacao politica do

eleitor através do exercicio do voto.372

Ainda nas palavras da professora “o voto obrigatdrio inibe o politico porque é muito mais
gente votando, controlando”. De maneira a coadunar com essa concepg¢do, Paulo Baia
socidlogo e cientista politico da UFRJ, assevera que a facultatividade do voto poderia
favorecer a grupos especificos, em razdo da baixa participagdo dos brasileiros durante as

eleicBes®’3, vejamos:

"E um modelo que favorece as campanhas eleitorais, ao contrario do que muitos
acreditam. Em sociedades nas quais 0 voto ndo é obrigatério, alguns politicos
incentivam a ndo participagdo do povo nas eleicdes para permanecer no poder, pois,
quanto menor o cenario eleitoral, maior a possibilidade de elei¢do"

310 HARDT, Michel, NEGRI, Antdnio. Multiddo Guerra e democracia na era do império. Trad. Clévis
Marques. Rio de Janeiro: Record, 2005. p. 417 et. seq..

$M1bidem, loc. cit.

$20ABRJ. Voto: direito ou dever de escolher?. Disponivel em: <http://www.oabrj.org.br/materia-tribuna-do-
advogado/17847-Voto-direito-ou-dever-de-escolha> Acesso em: 24 de mai. de 2016.

$131bidem
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Para ilustrar tal problematica, recentemente a Bulgéria, pais europeu que integra a Unido
Europeia alterou o Codigo Eleitoral, passando a disciplinar que votar ¢ um “dever civico”,
logo, obrigatdrio a todos. Inclusive, na votacdo que propunha alteracdo, 109 legisladores
foram favoraveis a ado¢do do voto obrigatorio contra 74 favoraveis a manutencdo do voto

facultativo.®™

A principal motivagdo para adogdo do voto obrigatorio na Bulgaria, segundo o vice-lider do
partido no poder Krassimir Velchev, € a necessidade de uma maior participacdo popular nas
eleicBes, visando a reducéo das fraudes eleitorais, bem como, da compra de votos. Em 2014
apenas 49% dos eleitores participaram das elei¢Oes parlamentares, levando ao poder o governo
minoritario liderado pelo primeiro ministro Boyko Borisov, este, teve o gabinete derrubado

em 2013 apds protestos anti-austeridade.”

A democracia brasileira encontra-se em pleno desenvolvimento e amadurecimento, sendo a
participacdo popular essencial para plenitude do sistema de governo, tendo em vista que esta
€ uma arma que mitiga os efeitos nefastos provenientes do desvirtuamento das funcoes

publicas pelos representantes eleitos pelo povo.

A mudanca eleitoral da Bulgaria, alterando a forma de exercicio do voto, principalmente, em
decorréncia do alto nivel de corrupcdo, atrelado a baixa participacdo popular, deve servir de
alerta para o Brasil, no que tange os maleficios da implementacdo do voto como facultativo.
Vale ressaltar, que o Brasil no indice de Transparéncia Internacional®’® que mede a corrupgéo,

em 2014, estava empatado com a Bulgaria, ambos na sexagésima nona posicao.

O voto na democracia ndao deve ser entendido somente como direito, mas como uma
obrigacdo. Tendo em vista que a liberdade e a democracia séo valores fundantes do Estado
Democratico de Direito, estes ndo sdo apenas meios ou instrumentos, mas também fins, logo,
impde-se a irrenunciabilidade. Nesse sentido, se pensado o voto também como algo decisivo

para o perfil da sociedade em que se almeja, ndo se pode desistir deste.*””

374 OKOV, Slav. Bulgaria imposes compulsory voting to increase turnout. Bloomberg. Disponivel em: <
http://www.bloomberg.com/news/articles/2016-04-21/bulgaria-imposes-compulsory-voting-to-increase-
turnout> Acesso em: 24 de mai. de 2016.

375 |bidem

3% JAMIL, Chade. Brasil fica em 69° no ranking de corrupcdo. Estaddo. Disponivel em: <
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,brasil-fica-em-69-no-ranking-de-corrupcao,1601295> Acesso em:
24 de mai. de 2016.

377 RIBEIRO, Renato Janine. Sobre o voto obrigatério. In: BENEVIDES, Maria Vitoria, VANNUCHI, Paulo e
KERCHE, Fabio (Orgs.). Reforma Politica no Brasil e Cidadania. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Fundacéao Perseu
Abramo, 2003. p. 175
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Deve-se enaltecer a importancia do exercicio do voto para a coletividade. A vida em sociedade
deve pressupor a¢des individuais que transcendam ao proprio individuo. Assim, é necessario
que o voto torne-se um dever fundamental, sendo razoavel exigir que o individuo ndo vise

apenas 0s seus proprios interesses, mas pense no contexto da esfera ptblica.3’®

Portanto, nos moldes em que sdo impostas, atualmente, as san¢des em decorréncia do néo
exercicio do voto, valorativamente sdo desproporcionais, se sopesados o valor subjetivo que
0 voto socialmente tem em contrapartida ao valor das multas que apresentam-se como
irrisorias.>"

Outrossim, Monica Herman Caggiano, afirma que as sanc¢des juridicas em decorréncia do
inadimplemento da obrigacdo legalmente imposta, na préatica, ndo é suficiente para exercer

uma coagao, portanto, no Brasil ja existe a facultatividade do voto, vejamos in verbis:3%°

Merece reparo a insisténcia em atribuir o baixo indice de abstencdo a
obrigatoriedade do voto entre n6s, consoante previsto no § 1° do art. 14, CF. A
verdade é que a justificativa — quanto a auséncia na votacdo — importa num
procedimento extremamente simples e as multas sdo irrisérias — isto quando ndo ha
anistia quanto as sanc¢des eleitorais — o que, na pratica do cotidiano, conforma o
nosso voto como facultativo.

Contudo, o dever juridico do voto ndo pode ser confundido com o dever sécio-politico, ja que
a obrigatoriedade do voto ndo alcanca o seu conteldo, este, € da livre escolha do eleitor. Por
conseguinte, ndo é razoavel atrelar a obrigatoriedade de exercer o direito de voto, com a
emissdo de votos brancos ou nulos, que € a manifestacdo material da vontade do eleitor ao
exercer a liberdade de votar, a obrigatoriedade do voto ndo constrange nem coage o contetdo
da manifestacio do eleitor.®8!

No contexto da reforma politica, a facultatividade do voto deveria ser suscitada através de um
plebiscito, bem como demais temas relativos as alteracbes constitucionais e eleitorais

pretendidas. Nesse diapasdo, o0 plebiscito representa um avango para a democracia brasileira.

ST8SILVA, Matheus Passos. Do dever de votar ao dever de participar: uma proposta para a melhoria da qualidade
da democracia brasileira. Revista Estudos Eleitorais. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, vol. 11, n° 1 jan./abr.
2016. p.110

379 O eleitor tem até 60 dias para apresentar as razdes pela qual ndo votou, em cada turno, em caso de ndo haver
a justificativa, devera este comparecer em cum cartdrio para preencher a Guia de Recolhimento da Unido (GRU),
para pagar a multa cobrada de R$ 3,51 por turno, para regularizar a sua situacdo perante a justica eleitoral.
TRESP. Tira davida dos eleitores. Disponivel em: < http://www.tre-sp.jus.br/eleitor/tira-duvidas/tira-duvidas-
dos-eleitores>Acesso em: 09 de jun. de 2016

$0CAGGIANO, Monica Herman. E possivel reinventar o partido? O partido politico no século XXI. In:
ALMEIDA, Fernando Dias Menezes de; AMARAL JUNIOR, José Levi Mello do; LEAL, Roger Stiefelmann;
HORBACH, Carlos Bastide (Coords.). Direito constitucional, Estado de direito e democracia: homenagem ao
prof. Manoel Gongalves Ferreira Filho. S&o Paulo: Quartier Latin, 2011.p. 32

381 ROMAO, Luis Fernando de Franga. Consideragdes sobre o0 voto obrigatdrio no contexto da Reforma Politica
de 2015. Revista Estudos Eleitorais. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, vol. 10, set./dez. 2015. p. 113.
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O contexto democrético brasileiro atual, ao considerar somente 0 momento eleitoral como o
apice da participacdo politica do cidaddo mostra-se insuficiente, tendo em vista que esse
posicionamento acaba por restringir o aprofundamento e o reforco que a democracia procura
dar a cidadania de forma potencial. A baixa participacdo popular através dos instrumentos
previstos na Constituicdo Federal de 1988, no art. 14 e incisos, acaba por afastar a sociedade
da defesa da dignidade da pessoa humana ao mitigar a soberania popular.3®

A participacdo direta dos cidaddos nas decisdes politicas e no processo de escolha daqueles
que os governaram é fundamental para que a democracia deixe de ser utopica e vivencie a
concretude necessaria para garantir ao povo o poder de solucionar os problemas sociais. Em
verdade, 0 povo deve “ser senhor do seu destino ¢ de suas faculdades decisorias”. Caso

contrario, a democracia podera se converter em uma utopia do idealismo constitucional .38

A Constituicao Federal garante inUmeros instrumentos que permitem o dever fundamental de
participacdo politica, notadamente, previstos no artigo alhures mencionado. Tais
instrumentos, devem ser pensados do ponto de vista comunitarista e ndo liberal, ja que os
valores do pluralismo politico, da cidadania, bem como o principio da dignidade humana

harmonizam-se e sio efetivados a partir do substrato social baseado na solidariedade. %

O individualismo exacerbado evidente hodiernamente, ndo se compatibiliza com o exercicio
da cidadania. Este torna-se reflexo da constituicdo quando esta é interpretada sobre o prisma
liberal, desestimulando a preocupacdo que o individuo deve ter em face da coletividade,
agindo diametralmente em oposi¢do dos principios basilares constitucionais que garantem a

participacio direta do povo nas decisdes politicas.>®

O cidadéo néo pode se colocar apenas na condicéo de receptor de direitos de forma passiva.
Deve, sobretudo, entender que a participacdo politica é um dever a ser exercido de maneira a
contribuir para o cumprimento dos deveres fundamentais. Desse modo, torna-se possivel
fazer com que o padrao de apatia brasileiro, responsavel por originar o patrimonialismo, contra

o0 qual se luta, venha a ser finalmente erradicado.®

382 SILVA, Matheus Passos. Do dever de votar ao dever de participar: uma proposta para a melhoria da qualidade
da democracia brasileira. Revista Estudos Eleitorais. Brasilia: Tribunal Superior Eleitoral, vol. 11, n° 1 jan./abr.
2016. p. 112 et seq.

33FERRARI, Regina Maria Macedo Nery. O desenvolvimento da democracia como resultado da efetiva
participagdo do cidaddo in: GARCIA, Maria (coord.). Democracia, hoje. Um modelo politico para o Brasil.
S8o Paulo: Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, 1997. p. 212

384 SILVA, Matheus Passos, op. cit. 2016. p. 111

385 |bidem, loc. cit.

386 |bidem, loc. cit.
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Ruy Samuel Espindola, afirma que no tocante aos instrumentos de democracia participativa,
quais sejam, o referendo e o plebiscito, estes evidenciam uma contradigdo com o principio
representativo. 1sso porque, segundo o autor a contradicdo estd no fato de se exigir dos
representantes parlamentares convocar a participacdo popular por meio dos supracitados

mecanismos, nas palavras do autor:

A contradicdo esta em que se exige dos representantes parlamentares — ja que 0
Executivo ndo pode convocar referendo ou plebiscito, assim como o povo por
iniciativa direta — que autoquestionem o teor da propria legitimidade da
representacdo para a qual foram investidos. E isso s6 o fardo ao deflagrarem
processo decisério popular, que, na sua esséncia e natureza, € perfeito quando os
orgdos de representacdo carecem de legitimidade para tomar as medidas reclamadas
por uma comunidade ou por sua maioria insatisfeita.

Essa contradicdo leva a imperfeicdo dos meios que permitem a participacdo direta da
populacdo nas decisdes governamentais. Ao passo que, tanto a Constituicdo quanto a Lei
9.709/98, que regulamenta o plebiscito e o referendo, ndo trazem a possibilidade dos
representados, de “provocarem, deflagrarem, requererem, de forma imperativa, a deflagragio
de referendos e plebiscitos. Ou seja, embora haja iniciativa popular das leis, ndo ha iniciativa

popular para referendos e plebiscitos”.38’

Torna-se evidente o entrave a efetivacdo da participacdo popular de forma direta, 0 que
acarreta inclusive na falta de consciéncia do povo brasileiro sobre os institutos do plebiscito e
do referendo. Ademais, partidos e parlamentares demonstram desinteresse na pratica na
interferéncia direta dos cidaddos nas deliberagbes politicas, evidenciando o autor
supramencionado, que ha por parte da classe politica um temor a interferéncia popular,

vejamos:

pois a entendem — ndo confessadamente — como um desrespeito, um desprestigio
aos representantes eleitos pelo voto popular. Ao que tudo indica, o Congresso
Nacional do Brasil teme perder prerrogativas legislativas com a aplicacdo mais
frequente dos mecanismos e busca refrear sua utilizagdo.%®

Apesar, das inUmeras tentativas de fazer com que os brasileiros deliberem sobre a reforma
politica, estas foram sem sucesso. Os debates sobre as alteracdes Constitucionais e eleitorais
ja se arrastam por mais de 20 anos, notadamente, porque ndo ha consenso entre 0s
parlamentares, estando estes guiados por interesses que ndo se coadunam com 0s designios

sociais que € funcio destes representarem. 8

387 ESPINDOLA, Ruy Samuel. Democracia participativa autoconvocacio de referendos e plebiscitos pela
populacdo (analise do caso brasileiro). Revista Estudos Eleitorais. Brasilia:

Tribunal Superior Eleitoral, vol. 5, n° 2 mai./ago. 2010. p. 75

388 |bidem, p. 87

389 Vide tépico 4.4
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Nesse diapasdo, O advogado Aldo Arantes, que em 2014 constituia a comissdo especial para
a reforma politica, da OAB (Ordem dos Advogados do Brasil), afirmou que o plebiscito, que
consiste em uma consulta prévia a populacéo, seria a melhor forma de interferéncia popular
no que concerne a reforma politica, ja que esta, seria mais ampla e assim, a populacao estaria

mais preparada para participar.3%

Entretanto, o advogado ressalta que o referendo como instrumento de participacao direta, néo
seria adequado, visto que, este restringe a interferéncia popular, ao passo que os eleitores serdo
convocados apoés a discussdo da lei para dizer se sdo contra ou a favor. Contudo, acredita-se
que preferéncia do eleitor, sobre cada tema, deve se sobrepor a dos representados, logo o

plebiscito seria a melhor alternativa.3%

Coadunando com esse entendimento, Murilo de Aragdo, também advogado e doutor em
Sociologia da Universidade de Brasilia (UnB), afirma, "o caminho para se fazer a reforma
politica, em um primeiro momento, seria um pacto republicano, liderado pelos trés poderes e
pela sociedade civil, pelas centrais, pela OAB, CNBB (Conferéncia Nacional dos Bispos do
Brasil)", destacando que deve-se dar forca ao plebiscito proposto em 2013 pela entdo

presidente Dilma Rousseff. 3%?

E imprescindivel portanto, a interferéncia direta da populacdo por meio de um plebiscito,
visando delinear as matéria que devem ser tratadas na reforma politica, bem como, de maneira
a pressionar e constranger o Congresso a efetivar mudancas primordiais para o melhor

funcionamento das instituicdes.

3%REDE BRASIL ATUAL. Para OAB, plebiscito é o melhor caminho para a reforma politica. Disponivel
em: <  http://www.redebrasilatual.com.br/politica/2014/10/para-oab-plebiscito-e-0-melhor-caminho-para-
reforma-politica-719.html> Acesso em: 25 de mai. de 2016

%1 Ibidem

392 |bidem
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5 CONCLUSAO

A democracia ateniense, exercida atraves da participacao direta dos cidadaos nas deliberacGes
relacionadas ao Estado, tem a sua aplicacdo pratica nas sociedades contemporaneas
inviabilizada. Desse modo, elegeu-se o sistema representativo de maneira que 0s que estavam
a “frente” do povo estariam assim, em tese, refletindo os seus designios. No Brasil, ndo foi
diferente, devendo-se ressaltar que este, tardiamente, consolidou a sua democracia
representativa, iniciando tal movimento por volta do ano de 1985, ap6s um periodo de
Ditadura Militar.

Refletindo a urgéncia pela consolidacdo de uma democracia, os legisladores elegeram como
um dos pilares do modelo de Estado determinado pela Constituicdo de 1988, o principio da
Soberania que sera efetivada por meio da participacdo popular a ser exercida de forma indireta
e de forma direta, consolidando o Brasil como um Estado Democrético de Direito. Esse,
permite que a participacdo popular nos atos decisivos do exercicio de poder, seja diretamente
por meio dos instrumentos como plebiscitos, referendos e iniciativa popular, e por meio da

representacdo a ser legitimada através do voto, garantido pelo sufragio.

O sufragio previsto no ordenamento brasileiro, mais precisamente no art. 14 é universal, haja
vista que ndo estabelece restricGes aos cidaddos brasileiros para o exercicio da participacao
nas deliberacdes politicas. O voto, apresenta-se como o instrumento capaz de efetivar essa
manifestacdo de vontade popular, concretizando assim, ndo s6 o sufragio, como a soberania

popular.

A mais conhecida e recorrente forma de interferéncia dos cidad&os nas instituicdes estatais,
que permite a escolha dos que os representardo, o voto, desde o Codigo Eleitoral de 1932 tem
0 carater obrigatdrio, atualmente para os maiores de 18 anos e menores de 70. A natureza
compulsoria de tal instituto, como visto, € alvo de acirrados debates entre os que defendem a
permanéncia da obrigatoriedade em contrapartida aos que defendem o voto como sendo
facultativo.

Diante dos argumentos ja expostos, concernentes a favoravel manutengdo da obrigatoriedade
de votar, resta evidente, que no caso brasileiro, a compulsoriedade atrelada ao exercicio do
voto é a mais adequada. O voto deve ser socialmente compreendido ndo somente como um
direito, que é exercido livremente, mas como um dever social, em razdo da importancia que

este representa para a democracia.



103

Nesse diapasao, coaduno com o posicionamento de José Afonso da Silva e Josaphat Marinho,
ao entender que o voto deve ser compreendido como um direito-funcéo, ligando-se este a ideia
de responsabilidade que gera para os cidaddos no ambito da sociedade em que vivem, ja que,
0 voto Ihes permite escolher os seus mandatarios, tendo assim, uma funcdo publica. Logo, as
acOes individuais, que refletem no meio social, devem transcender o préprio individuo, sendo
razodvel exigir que o eleitor ndo vise apenas 0s seus interesses mas pense no contexto da
esfera publica e € dessa maneira, que o voto obrigatério tem a funcdo de aproximar o0s

representados das instituices publicas.

Ademais, ndo se pode dissociar o debate quanto a natureza do voto ao contexto socio-politico
a que ele esta emergido. Ao analisar historicamente a cidadania brasileira, é incontestavel, a
heranca da ndo identificacdo das pessoas com o Estado, com vistas a formacao da identidade
nacional, refletindo desse modo, na participacdo da vida politica e consequentemente na
construcdo e amadurecimento da jovem democracia do pais, 0 voto como obrigatdrio, permite
assim, uma maior participacdo popular nos pleitos eleitorais refletindo positivamente na

educacdo politica do eleitor.

O cidadédo ndo pode se colocar apenas na condicdo de receptor de direitos de forma passiva,
nessa concepgéo, aqueles que defendem que a manifestacdo do voto deveria ser facultativa,
ao espelhar o direito da liberdade tipico da democracia, desconsidera que a participacao
politica € um dever a ser exercido de maneira a contribuir para o cumprimento dos deveres
fundamentais, visando precipuamente, reduzir o padrdo de apatia social e superar a concepcao

da exagerada autonomia do individuo vinculada ao individualismo.

Outrossim, a obrigatoriedade do voto impde ao cidaddo o dever de exercitar a sua liberdade
politica, este ndo € compelido, entretanto, ao ato de escolher. Pode comparecer & eleicéo,
obediente ao imperativo constitucional ou legal, e votar em branco ou votar nulo, recusando-

se legitimamente, a manifestagdo de preferéncia.

Dados ja explicitados, demonstram a notéria diminuta participacdo popular nos pleitos
eleitorais em paises que adotam o voto facultativo, gerando um efeito nefasto para a
democracia. 1sso porgue, 0s ndo votantes, como no caso emblematico dos Estados Unidos,
ndo sdo os individuos no uso da sua liberdade individual que optam por ndo interferirem nos
pleitos eleitorais, mas sdo grupos sociais marginalizados historicamente, notadamente, negros

e latinos.
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Em razdo da diminuta participacdo popular, observa-se a estagnacdo da democracia, ao passo
que os individuos ao ndo se sentirem representados, nao votam, sendo eleitos representantes
que ndo coadunam com 0s Sseus interesses. Estes, por ndo necessitarem desses cidadaos para
serem eleitos, ja que ndo percebem os votos, em regra ndo observam o0s apelos e as
necessidades dos ndo votantes. Desse modo, o voto como facultativo, gera a permanéncia de
determinados grupos politicos no poder, que ndo visam atender os designios da coletividade,

acentuando ainda mais as disparidades socio econémicas.

H& um desestimulo a participacdo popular no paises que adotam o voto facultativo, por parte
de grupos politicos, bem como, a compra de votos em regifes menos desenvolvidas, visando
a permanéncia no poder. A Bulgéria, inclusive, recentemente objetivando reduzir a corrupgao
e a baixa participacdo popular nos pleitos eleitorais, alterou o Cédigo Eleitoral para impor o

voto como obrigatorio.

No caso brasileiro, ja houve a experiéncia da facultatividade do voto, contudo, este foi
superado pelo instituto da obrigatoriedade, em razdo do alto grau de fraudes eleitorais, no
periodo denominado de Republica Velha, marcado pelos “currais eleitorais”, em que os votos
eram denominados “votos de cabresto”, isso porque, os coroneis, sujeitos de grande influéncia

politica, forcavam os dependentes a votar nos seus candidatos.

O individualismo exacerbado, que é cultivado pelo liberalismo, ndo se compatibiliza com o
exercicio da cidadania. Este, desestimula a preocupacdo que o cidaddo deve ter em face da
coletividade, a participacdo popular é substancial para dar legitimidade a um governo, ao
passo que, por meio desta ha uma tendéncia em haver uma maior representatividade, o voto
obrigatorio tem um papel primordial na educacdo do eleitor, isso porque, a compulsoriedade
¢ uma forma de manter ndo s6 as camadas mais marginalizadas socialmente atentas as

questodes eleitorais, mas a coletividade como um todo.

A mudanga Constitucional visando a alteragdo do exercicio do voto de compulsorio para
facultativo, ja foi suscitada diversas vezes por meio de Projetos de Emendas Constitucionais,
a ultima delas, se deu em meio as propostas da tdo desejada Reforma Politica, que ja se arrasta
por mais de 20 anos. A PEC 352/13, atualmente apensada a PEC 182/07 que tramita na
Céamara dos Deputados, trouxe a discussao sobre a implementacéo da facultatividade do voto,

que foi rejeitada pelos Deputados.

O Brasil vivencia hoje, um quadro de grave crise institucional e representativa, ao passo que

ha o desvirtuamento da politica pelos representantes do povo, que deixam de observar 0s
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interesses publicos, os apelos populares, para utilizando-se do cargo de Poder atender a
interesses pessoais. O pais convive com o maior escandalo de corrupcéo e lavagem de dinheiro
ja vivenciado, denominado pela Policia Federal de lava-jato, que tem dentre os atores
envolvidos nos atos de corrupgéo, politicos que estdo sendo investigados e alguns ja foram

condenados.

E dentro desse contexto, que tramita na Camara de Deputados, mais uma tentativa de reforma
politica, que inicialmente foi suscitada em 2013, em razdo da necessidade de mudancas
substanciais, notadamente nas normas constitucionais, ap6s manifestacées de junho desse
mesmo ano, a qual, reacendeu a insatisfagdo popular perante aqueles que deveriam representa-

los nos cargos do Poder Legislativo e Executivo.

E incontestavel, a necessidade de uma reforma politica, visando o aprimoramento das
instituicGes democraticas e a superacdo da ndo representatividade que os partidos politicos
exercem, passando os parlamentares, em geral, a serem vistos na melhor das hipdteses como

indteis e na pior, como corruptos em razdo do ndo atendimento aos interesses sociais.

Contudo, para que a reforma de fato ocorra, é imprescindivel que haja a participacéo popular
de forma direta, nas deliberacGes sobre 0s temas a serem tratados. Podendo desse modo, haver
a superacao de obstaculos como a falta de consenso entre os reformista e do debate das
propostas da reforma, a qual paira a delicada questao de eficacia e de legitimidade, ao passo
que esta, até o presente momento, tem sido assunto restrito a atividade parlamentar, e portanto,
partidaria, que parecem muito mais comprometidas com o status quo, ja que, a atual

conjuntura politica lhes beneficiam.

Portanto, a participacdo popular ndo deve se restringir ao momento das elei¢cGes, em que
passadas, a interferéncia popular nas decis@es politicas tornam-se raras, deve-se enaltecer a
democracia participativa a ser exercida diretamente pelo povo a partir dos mecanismos
previstos no art. 14 incisos I, Il e I1l. Concretizando-se assim, a teoria da constitucionalidade
participativa, que permitird de fato a aproximacao dos cidadaos a politica, ao se sentirem pecas

importantes e determinantes para a democracia brasileira.

Logo, apesar de ser contraria a implementagdo do voto facultativo, por entender ser este uma
funcdo (coaduna o direito de votar com o dever social) tal tema, trazido a baila no &mbito da
reforma politica, bem como os demais, devem ser decididos pelo povo através de um

plebiscito, como ja proposto por meio de Projetos de Decretos Legislativos.
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Tal movimento, é urgente para o Brasil, em razdo da sua democracia que atualmente vé-se
contestada e mitigada, ao passo que o constitucionalismo democratico, ora eleito pela
Constituicdo de 1988, ndo atende aos seus objetivos, haja vista que ha uma interpretacéo
restrita da Carta Magna, feita somente por interpretes juridicos “vinculados as corporac¢des” e
por aqueles participes dotados de formalidade do processo constitucional, excluindo-se o povo
principais destinatarios do imperativo normativo e identificados por Peter Haberle como forca

produtiva da interpretacao.

E preciso enaltecer a Soberania Popular, de maneira a aproximar cada vez mais o povo das
deliberacgdes e instituicbes estatais, a comecar pela participacdo na reforma politica. Entendo
assim, que o cidadao brasileiro deve conhecer previamente os temas a serem debatidos no
ambito da reforma, delimitando-os de forma prévia a qualquer decisdo no Congresso

Nacional, sobrepondo dessa forma os seus interesses ao do Poder Legislativo.
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